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Inleiding

Totstandkoming van het Afwegingskader

In december 2022 heeft het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat het 
Afwegingskader Regelgeving kunststofproducten voor eenmalig gebruik 
gepubliceerd, om bedrijven te ondersteunen bij de implementatie van de SUP-
regelgeving. Het Afwegingskader bevatte beslisbomen voor voedselverpakkingen, 
drinkbekers, drankverpakkingen en zakjes en wikkels, bedoeld als hulpmiddel om 
te kunnen bepalen of een verpakking binnen of buiten de reikwijdte van de 
SUP-regelgeving valt. Ook was voor dit Afwegingskader een voorbeeldenlijst 
ontwikkeld waarin per verpakking stond aangegeven of het binnen of buiten de 
SUP-regelgeving valt. Het Afwegingskader sluit aan bij de SUP-Richtlijn en de 
Richtsnoeren van de Europese Commissie.

Het Afwegingskader heeft voor veel partijen helderheid gegeven. Echter leefden er nog altijd 
vragen met betrekking tot de toepassing van de SUP-regelgeving in de praktijk. Het was 
daarom gewenst om het Afwegingskader en de voorbeeldenlijst periodiek te updaten. 
Om deze reden zijn er drie aanvullende carrousels op het Afwegingskader gepubliceerd: 
in mei 2023, in juli 2023 en in april 2024. Dit waren telkens aanvullingen op het bestaande 
Afwegingskader.

Dit leidde tot vier verschillende documenten waar brancheorganisaties, bedrijven, 
kennisorganisaties, etc. mee moesten werken. Daarom heeft het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat besloten om de vier documenten (Afwegingskader, carrousel 
1, carrousel 2 en carrousel 3) samen te voegen tot het voorliggende document. Bij deze 
samenvoeging zijn ook een aantal feitelijke onjuistheden in de eerdere documenten 
gecorrigeerd. Dit document vervangt al de eerdere documenten.

Betrokken partijen
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft Rebel en Partners for Innovation 
opdracht gegeven om het originele Afwegingskader en carrousel 1 t/m 3 samen te stellen. 
Ook hebben Rebel en Partners for Innovation gewerkt aan de eerste samenvoeging van 
de documenten. Voor het aanleveren van casuïstiek en voor het geven van feedback op 
conceptstukken zijn marktpartijen betrokken (o.a. Verpact/KIDV, brancheorganisaties en 
andere bedrijven met casuïstiek). 
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Leeswijzer

Waar gaat het Afwegingskader over?
Dit Afwegingskader heeft als doel om ondersteuning te bieden bij het bepalen of een 
verpakking onder de reikwijdte van de SUP-maatregelen voor uitgebreide producenten
verantwoordelijkheid en/of voor consumptievermindering valt. Hiermee richt dit 
Afwegingskader zich uitsluitend op kunststofhoudende verpakkingen van voedsel of drank 
(voor menselijk gebruik) voor eenmalig gebruik.

Opbouw van het Afwegingskader
In Deel 1 van dit Afwegingskader worden de beslisbomen per verpakkingscategorie 
gepresenteerd, op basis waarvan kan worden bepaald welke SUP-maatregelen gelden voor 
welke verpakking. Per beslisboom worden er ook voorbeelden gegeven ter verduidelijking. 

In Deel 2 gaat het Afwegingskader dieper in op de SUP-regelgeving. Hierin wordt toelichting 
gegeven op de SUP-maatregelen voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid en 
voor consumptievermindering.

In de bijlagen zijn een portiegroottelijst, een uitgebreide productenlijst en een overzicht van 
termen die veel worden gebruikt in de SUP-regelgeving opgenomen.

Meer informatie over de SUP-regelgeving is hier te vinden: www.minderwegwerpplastic.nl.

Hoe nu verder?
Op 19 december 2025 heeft staatssecretaris Aartsen van Infrastructuur en Waterstaat 
van Openbaar vervoer en Milieu in de Kamerbrief Wijziging regelgeving voor plastic 
wegwerpbekers en -bakjes en stand van zaken moties en toezeggingen aangegeven dat de 
Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik gewijzigd wordt. Het streven is dat de 
wijzigingen in 2027 van kracht worden. Bedrijven en organisaties die te maken hebben met 
deze regelgeving worden bij deze wijzigingen betrokken en geconsulteerd.

Disclaimer: Dit document is een handreiking met informatie over de SUP-regelgeving, bedoeld als 
hulpmiddel om te kunnen bepalen welke regels voor u gelden. Dit Afwegingskader vormt geen onderdeel 
van de SUP-regelgeving (o.a. het Besluit beheer verpakkingen en de Regeling kunststofproducten voor 
eenmalig gebruik) en is niet juridisch bindend. Er kunnen geen rechten worden ontleend aan dit 
document.

http://www.minderwegwerpplastic.nl
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/12/19/wijziging-regelgeving-voor-plastic-wegwerpbekers-en-bakjes-en-stand-van-zaken-moties-en-toezeggingen
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/12/19/wijziging-regelgeving-voor-plastic-wegwerpbekers-en-bakjes-en-stand-van-zaken-moties-en-toezeggingen
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Voorwoord

Regelgeving voor kunststofproducten voor eenmalig gebruik
Sinds 2023 gelden er in Nederland regels voor bepaalde kunststofproducten voor eenmalig 
gebruik, ofwel Single-Use Plastics (SUP). Producenten of importeurs van bepaalde 
kunststofhoudende producten voor eenmalig gebruik, betalen sinds 5 januari 2023 
een bijdrage voor de kosten van het opruimen van zwerfafval. Klanten van afhaal- en 
bezorglocaties en supermarkten betalen sinds 1 juli 2023 een meerprijs voor kunststof
houdende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik (die de exploitant 
mag houden) of maken gebruik van een herbruikbaar alternatief. Bij consumptie ter 
plaatse is sinds 1 januari 2024 het gebruik van kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik verboden.

Waarom zijn deze regels nodig?
Elke dag gooien we in Nederland 19 miljoen* kunststofhoudende drinkbekers en voedsel
verpakkingen voor eenmalig gebruik weg. Een deel daarvan komt als zwerfafval in het 
milieu terecht. Daarom dringen we het eenmalig gebruik van dit soort verpakkingen 
terug en is hergebruik de norm. Met de SUP-regelgeving willen we het gebruik van 
kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik in 
Nederland met 40 procent verminderen in 2026 t.o.v. 2022.

Daarnaast zorgt de SUP-regelgeving ervoor dat de kosten voor het opruimen van bepaalde 
kunststofproducten voor eenmalig gebruik in het zwerfafval wordt verschoven van de 
gebiedsbeheerders naar de producenten of importeurs van deze producten.

*	 Getal afkomstig uit het onderzoek ‘Effecten reductiemaatregelen plastic producten voor eenmalig gebruik’ 
(CE Delft, 2021). 

Waar komen de regels vandaan?
De SUP-maatregelen komen voort uit de Europese Single Use Plastics Richtlijn 
(SUP-Richtlijn) die als doel heeft de impact van bepaalde kunststofhoudende 
producten voor eenmalig gebruik op het milieu te verminderen.

Welke regels gelden voor mijn verpakking?
Welke regels voor een verpakking gelden, hangt af van de situatie. Dit is bijvoorbeeld 
afhankelijk van het type verpakking. Ook speelt een rol of het voedingsmiddel in de 
verpakking ter plaatse wordt geconsumeerd of wordt afgehaald of bezorgd. In dit 
Afwegingskader wordt dit verder toegelicht. 

https://archief28.sitearchief.nl/archives/sitearchief/20230713183920/https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2022/03/28/effecten-reductiemaatregelen-plastic-producten-voor-eenmalig-gebruik-ce-delft/CE+Delft+Effecten+reductiemaatregelen+plastic+producten+voor+eenmalig+gebruik.pdf
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SUP-regelgeving

De Europese SUP-Richtlijn heeft als doel om de effecten van bepaalde kunststofproducten 
op het milieu, in het bijzonder op het aquatisch milieu, en op de menselijke gezondheid 
te voorkomen en te verminderen, en de overgang naar een circulaire economie met 
innovatieve en duurzame bedrijfsmodellen, producten en materialen te bevorderen. 
In onderstaande figuur staat een overzicht van de Europese en Nederlandse wet- en 
regelgeving voor kunststofproducten voor eenmalig gebruik. 

Europese Unie Nederland

Richtlijn (EU) 2019/904 betreffende de vermindering van 
de effecten van bepaalde kunststofproducten op het milieu

Besluit kunststofproducten voor eenmalig gebruik, 2021

Besluit beheer verpakkingen, 2014

Richtsnoeren 2021/ C216/ 01 inzake kunststofproducten 
voor eenmalig gebruik

Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, 2022

Voorbeelden en uitleg van de 
verpakkingen die hieronder 
vallen worden gegeven in:

Is uitgewerkt in:

Vertaald in 
nationale wetgeving:

Verwijzen voor 
definities naar:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904
https://wetten.overheid.nl/BWBR0045257/2024-12-31
https://wetten.overheid.nl/BWBR0035711/2024-01-01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://wetten.overheid.nl/BWBR0046477/2024-01-01
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In onderstaande tabel staat een overzicht van de SUP-maatregelen die gelden voor 
kunststofhoudende verpakkingen voor eenmalig gebruik die onder de SUP-regelgeving 
vallen. In dit Afwegingskader gaan we uitsluitend in op de volgende SUP-maatregelen:
•	 Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
•	 Consumptievermindering

Maatregel Verpakkingscategorie Regelgeving (bron) Tijdspad

Consumptievermindering Voedselverpakkingen
Drinkbekers

Europese SUP-Richtlijn: Artikel 4
Nederlands Besluit beheer verpakkingen: Artikel 15d
Nederlandse Regeling: Hoofdstuk 2 en 4

Sinds 1 juli 2023: Maatregelen bij consumptie 
voor onderweg 
Sinds 1 januari 2024: Maatregelen bij consumptie 
ter plaatse

Productvereisten Drankverpakkingen Europese SUP-Richtlijn: Artikel 6
Nederlands Besluit beheer verpakkingen: Artikel 15c

Sinds 3 juli 2024: Doppen en deksels vast aan 
verpakking
Sinds 1 januari 2025: Minimum eis voor 
toepassen gerecycled materiaal in drankflessen

Markeringsvoorschriften Drinkbekers Europese SUP-Richtlijn: Artikel 7
Nederlands Besluit beheer verpakkingen: Artikel 15e

Sinds 3 juli 2021

Uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid

Voedselverpakkingen 
Drinkbekers
Drankverpakkingen
Zakjes en wikkels
Lichte plastic draagtassen

Europese SUP-Richtlijn: Artikel 8
Nederlands Besluit beheer verpakkingen: Artikel 15f
Nederlandse Regeling: Hoofdstuk 3 en 4

Sinds 5 januari 2023

Bewustmakingsmaatregelen Voedselverpakkingen
Drinkbekers
Drankverpakkingen
Zakjes en wikkels
Lichte plastic draagtassen

Europese SUP-Richtlijn: Artikel 10
Nederlands Besluit beheer verpakkingen: Artikel 15f
Nederlandse Regeling: Hoofdstuk 3 en 4

Sinds 5 januari 2023
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In onderstaand figuur staat uitgebeeld welke SUP-maatregelen van toepassing zijn per type 
verpakkingscategorie. In dit Afwegingskader wordt uitsluitend ingegaan op de volgende 
SUP-maatregelen:
•	 Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
•	 Consumptievermindering

Uitgebreide producentenverantwoordelijkheden en bewustmakingsmaatregelen

Consumptievermindering

Markeringsvoorschriften Productvereisten

Lichte plastic 
draagtassen

Zakjes en wikkelsVoedselverpakkingen Drinkbekers Drankverpakkingen
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Valt mijn verpakking onder de SUP-regelgeving?

Op deze en de volgende pagina staan vier vragen beschreven die stapsgewijs 
dienen te worden doorlopen om te bepalen of een verpakking onder de SUP-
regelgeving valt of niet. Als alle vier de vragen met ‘ja’ kunnen worden beantwoord, 
valt een verpakking onder de SUP-regelgeving. Op de volgende pagina wordt ook 
al  een aantal termen toegelicht die van belang zijn bij het beantwoorden van 
deze vragen.

Vraag 1: Is mijn verpakking een kunststofhoudende verpakking 
voor eenmalig gebruik?
Eén van de vereisten voor een verpakking om onder de SUP-regelgeving te vallen, is dat 
de verpakking geheel of gedeeltelijk van kunststof is gemaakt. Biologische afbreekbare 
kunststoffen en kunststoffen vervaardigd uit natuurlijke grondstoffen behoren hier ook toe 
(zie: 1.5B, pagina 36). Daarnaast vallen alleen verpakkingen voor eenmalig gebruik onder de 
SUP-regelgeving en herbruikbare (kunststofhoudende) verpakkingen dus niet.

Vraag 2: Zit er voedsel of drank in mijn verpakking?
Een andere vereiste voor een verpakking om onder de SUP-regelgeving te vallen, is dat er in 
de verpakking voedsel of drank (voor menselijk gebruik) zit verpakt.
•	 Voor voorverpakte voedingsmiddelen moet de vraag gesteld worden: betreft het een 

verpakking met voedsel of drank? 
•	 Voor lege verkooppuntverpakkingen moet de vraag gesteld worden: betreft het een 

verpakking waarvan het aannemelijk is dat er voedsel of drank in verpakt gaat worden?

Vraag 3: Is het voedsel in mijn verpakking bestemd voor 
onmiddellijke consumptie?
Specifiek voor een verpakking met voedsel geldt als vereiste dat de verpakking alleen 
onder de SUP-regelgeving valt indien het voedsel aan de productspecifieke criteria voldoet. 
Hiervoor moeten onderstaande drie checkvragen met ‘ja’ kunnen worden beantwoord:
•	 Is het voedsel bestemd voor onmiddellijke consumptie?
•	 Wordt het voedsel typisch vanuit de verpakking genuttigd?
•	 Is het voedingsmiddel gereed voor consumptie zonder verdere bereiding?

Voor verpakkingen met drank zijn deze productspecifieke criteria geen vereiste om onder 
de SUP-regelgeving te vallen (en hoeven dus alleen vraag 1, vraag 2 en vraag 4 met ‘ja’ te 
kunnen worden beantwoord). 

Vraag 4: Valt de inhoud van mijn verpakking onder de portie- 
of volumegrens?
Als laatste vereiste valt een verpakking alleen onder de SUP-regelgeving wanneer de 
inhoud ervan (het voedingsmiddel) onder een bepaalde portie- of volumegrens valt. 
Deze grens verschilt per type verpakking. Er moet dus eerst worden bepaald onder welke 
verpakkingscategorie een verpakking valt, zodat vervolgens naar de juiste portie- of 
volumegrens gekeken kan worden.

De aard van het voedingsmiddel in een verpakking bepaalt in welke verpakkingscategorie 
een verpakking valt (zie: 1.5A, pagina 29). Het is van belang om dit duidelijk te hebben, 
aangezien er bijvoorbeeld ook voedsel in een verpakking kan zitten die lijkt op een 
drinkbeker of drankverpakking en vice versa. 

Drank: Drank wordt in vloeibare vorm verstrekt en kan door middel van drinken worden 
genuttigd. Drank wordt over het algemeen uitgedrukt in volume (bijvoorbeeld milliliter). 
Voor verpakkingen met drank bestaan er twee verpakkingscategorieën: drinkbekers en 
drankverpakkingen, zoals drankflessen, drankkartons of knijpzakjes. 

Voedsel: Voedsel wordt doorgaans niet genuttigd door te drinken. Voedsel wordt 
over het algemeen uitgedrukt in gewicht (bijvoorbeeld gram). Bestaat een verpakking 
met voedsel volledig uit flexibele elementen? Dan behoort de verpakking tot de 
verpakkingscategorie zakjes en wikkels. Bestaat een verpakking met voedsel uit één of 
meerdere kunststofhoudende vormvaste elementen? Dan behoort de verpakking tot de 
verpakkingscategorie voedselverpakkingen. 

Voor (verder) onderscheid tussen de verschillende verpakkingscategorieën kunnen de 
Europese Richtsnoeren worden geraadpleegd (Paragraaf 4.5).

Na het bepalen van de verpakkingscategorie waaronder een verpakking valt, kan naar de 
bijbehorende portie- of volumegrens worden gekeken.
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Volumegrens drinkbekers: Voor drinkbekers geldt geen volumegrens. Dit wil 
zeggen dat alle kunststofhoudende drinkbekers voor eenmalig gebruik onder de 
SUP-regelgeving vallen. 

Volumegrens drankverpakkingen: Voor drankverpakkingen geldt een volumegrens van 
drie liter. Dat wil zeggen dat alle kunststofhoudende drankverpakkingen voor eenmalig 
gebruik van maximaal drie liter onder de SUP-regelgeving vallen.

Portiegrens voedselverpakkingen: Voor voedselverpakkingen geldt een portiegrens 
van minder dan twee porties (zie: Bijlage 1, pagina 58). Dat wil zeggen dat alle 
kunststofhoudende voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik met daarin minder 
dan twee porties voedsel dat voldoet aan de productspecifieke criteria onder de 
SUP- regelgeving vallen. 

Portiegrens zakjes en wikkels: Voor zakjes en wikkels geldt een portiegrens van minder dan 
twee porties (zie: Bijlage 1, pagina 58). Dat wil zeggen dat alle kunststofhoudende zakjes en 
wikkels voor eenmalig gebruik met daarin minder dan twee porties voedsel dat voldoet aan 
de productspecifieke criteria onder de SUP-regelgeving vallen. NB: voor zakjes en wikkels 
met voedsel dat binnen de productcategorie ‘Snoep en chips’ valt, geldt de volumegrens 
van drie liter, vanwege het zwerfafvalrisico van deze productcategorie. De grens van drie 
liter volgt uit de Europese Richtsnoeren (Paragraaf 4.2.1). 

Eenpersoonsportie: Voor de definitie van een eenpersoonsportie wordt een portie
grens van minder dan twee porties aangehouden om te voorkomen dat iets ruimere 
eenpersoonsporties buiten de reikwijdte vallen. In dit Afwegingskader is een overzicht 
opgenomen met daarin het gewicht en/of volume per productgroep dat daarvoor kan 
worden gehanteerd op basis van bestaande voedingsrichtlijnen. Deze portiegrootte
lijst is te vinden in Bijlage 1, pagina’s 59 en 60.

Verkooppuntverpakkingen: Dit zijn verpakkingen die op locatie worden afgevuld 
met voedsel of drank en vervolgens worden verstrekt aan de consument. Vanwege 
het zwerfafvalrisico geldt voor verkooppuntverpakkingen van voedselverpakkingen 
en van zakjes en wikkels een volumegrens van drie liter. De grens van drie liter volgt 
uit de Europese Richtsnoeren (Paragraaf 4.2.1). 

Multipacks: Een multipack met voedselverpakkingen valt buiten de reikwijdte 
van de SUP-regelgeving. Dit volgt rechtstreeks uit de Europese SUP-Richtlijn 
(Overweging 12). Multipacks van zakjes en wikkels, drinkbekers en drankverpakkingen 
vallen wel binnen de reikwijdte van de SUP-regelgeving.



Deel 1: Beslisbomen

	> Welke beslisboom moet ik gebruiken?

	> Overzicht met portie- en volumegrens per 
verpakkingscategorie

	> 1.1  Beslisboom voedselverpakkingen

	> 1.2  Beslisboom drinkbekers

	> 1.3  Beslisboom drankverpakkingen

	> 1.4  Beslisboom zakjes en wikkels

	> 1.5  Afbakeningsvraagstukken

	- A. Verpakkingscategorie: voedsel versus drank

	- B. �Verpakkingscategorie: voedselverpakkingen versus 
zakjes en wikkels

	- C. Kunststofhoudend versus kunststof-vrij

	- D. �Productspecifieke criteria voor voedselverpakkingen 
en zakjes en wikkels

	- E. �Portie- of volumegrens per verpakkingscategorie



Deel 1: 
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Welke beslisboom moet ik gebruiken?

Met het doorlopen van een beslisboom kan worden bepaald welke specifieke 
SUP-maatregelen (voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid en/of voor 
consumptievermindering) gelden voor een verpakking. De verpakkingscategorie waartoe 
een verpakking behoort bepaalt welke beslisboom dient te worden doorlopen. Raadpleeg 
pagina’s 10 en 11 om te bepalen tot welke verpakkingscategorie een verpakking behoort.

Dit zijn de vier verschillende beslisbomen die in dit Afwegingskader zijn opgenomen: 
•	 Beslisboom voedselverpakkingen 
•	 Beslisboom drinkbekers
•	 Beslisboom drankverpakkingen 
•	 Beslisboom zakjes en wikkels 

Er is in dit Afwegingskader geen beslisboom voor lichte plastic draagtassen opgenomen, 
omdat deze verpakkingscategorie voldoende onderscheidend is van de overige 
verpakkingscategorieën.

Uitgebreide producentenverantwoordelijkheden en bewustmakingsmaatregelen

Consumptievermindering

Markeringsvoorschriften Productvereisten

Lichte plastic 
draagtassen

Zakjes en wikkelsVoedselverpakkingen Drinkbekers Drankverpakkingen
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Overzicht met portie- en volumegrens per verpakkingscategorie

Voedingsmiddelen

Volumegrens: ≤3 liter

Drank Voedsel

Drinkbekers
(zowel voorverpakt als 
verkooppuntverpakking)

Drankverpakkingen
(zowel voorverpakt als 
verkooppuntverpakking)

Multipacks Multipacks

Geen volumegrens Volumegrens: ≤3 liter Portiegrens: <2 porties

Zakjes en wikkels
(voorverpakt)

Voedselverpakkingen
(voorverpakt)

Zakjes en wikkels voor product-
categorie 'Snoep en chips'
(voorverpakt)

Zakjes en wikkels 
(verkooppuntverpakking)

Voedselverpakkingen
(verkooppuntverpakking)

Multipacks Multipacks

Dit type verpakkingen valt 
onder de SUP-regelgeving

Dit type verpakkingen valt niet 
onder de SUP-regelgeving
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1.1  Beslisboom voedselverpakkingen

SUP-opslag**: per SUP-eenheid van een verpakking wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).

Meerprijs: Exploitant heft meerprijs per verkoop-
eenheid aan consument (zie: 2.2, pagina 49).

Herbruikbaar alternatief: Exploitant is verplicht 
een herbruikbaar alternatief aan te bieden 
(zie: 2.3, pagina 50).

Verbod***: Er geldt een verbod op gebruik van 
kunststofhoudende voedselverpakkingen voor 
eenmalig gebruik bij consumptie ter plaatse (zie: 2.4, 
pagina 51).

De voedselverpakking valt onder de SUP-regelgeving

Maatregel voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid

Maatregelen voor consumptievermindering

Exploitant

U (producent of importeur of exploitant) verstrekt kunststofhoudende voedselverpakkingen ((deels) vormvast) voor eenmalig gebruik, op de Nederlandse markt, die voedsel bevatten of bestemd 
zijn voor het verpakken van voedsel.

Producent of importeur

U (producent of importeur) verstrekt 
voedsel in een voorverpakte voedsel
verpakking aan exploitanten.

U (producent of importeur) verstrekt lege 
voedselverpakkingen aan exploitanten.

U (exploitant) verstrekt voorverpakte voedselverpakkingen, op locatie afgevulde voedsel
verpakkingen en/of lege voedselverpakkingen aan consumenten.

Vraag 1: �Is het voedsel bestemd voor onmiddellijke 
consumptie?

Vraag 2: �Wordt het voedsel typisch vanuit de 
verpakking genuttigd?

Vraag 3: �Is het voedsel gereed voor consumptie 
zonder verdere bereiding, zoals bakken, 
koken of verwarmen? 

Vraag 4: �Bevat de verpakking <2 porties* 
(zie Bijlage 1)?

Kunnen alle bovenstaande vragen met ‘ja’ worden 
beantwoord?

Vraag 1: �Is het voedsel bestemd voor onmiddellijke 
consumptie?

Vraag 2: �Wordt het voedsel typisch vanuit de 
verpakking genuttigd?

Vraag 3: �Is het voedsel gereed voor consumptie 
zonder verdere bereiding, zoals bakken, 
koken of verwarmen? 

Vraag 4: �Bevat de verpakking <2 porties* (voorver-
pakt) of ≤3 liter (verkooppuntverpakking)?

Kunnen alle bovenstaande vragen met ‘ja’ worden 
beantwoord?

Bestemd voor consumptie voor onderweg, 
afhalen en bezorgen

Vraag 1: �Is het voedsel bestemd voor onmiddellijke 
consumptie?

Vraag 2: �Wordt het voedsel typisch vanuit de 
verpakking genuttigd?

Vraag 3: �Is het voedsel gereed voor consumptie 
zonder verdere bereiding, zoals bakken, 
koken of verwarmen? 

Vraag 4: �Bevat de verpakking <2 porties* (voorver-
pakt) of ≤3 liter (verkooppuntverpakking)?

Kunnen alle bovenstaande vragen met ‘ja ’worden 
beantwoord?

Bestemd voor consumptie ter plaatseBetreft het een voedselverpakking waarvan 
aannemelijk is dat het wordt gebruikt voor 
voedsel dat: 
Vraag 1: �…bestemd is voor onmiddellijke 

consumptie?
Vraag 2: �…typisch vanuit de verpakking wordt 

genuttigd?
Vraag 3: �…gereed is voor consumptie zonder 

verdere bereiding, zoals bakken, koken of 
verwarmen? 

Vraag 4: En bevat de verpakking ≤3 liter?
Kunnen alle bovenstaande vragen met ‘ja’ worden 
beantwoord?

JaJa Ja Ja

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd 
(zie: Bijlage 1, pagina 59).

**	 In de meeste gevallen dient de producent of importeur de SUP-opslag af te dragen aan Verpact, 
maar niet in alle gevallen (zie: 2.1, pagina 47). 

***	 Er geldt een uitzonderingsregel op dit verbod (zie: 2.4, pagina 51).
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Voorverpakte 
voedselverpakkingen

SUP-maatregelen Salade (met dressing) Sandwich Yoghurt met muesli

SUP-opslag Saladebakje (kunststof) met seal 
(kunststof)
Sausbakje (kunststof) met 
seal (kunststof) 
Totaal: 4 SUP-eenheden

Blister met scharnier (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Beker (kunststof) met seal 
(aluminium) 
Deksel (kunststof) met seal 
(aluminium)
Totaal: 2 SUP-eenheden

Meerprijs bij consumptie voor onderweg Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Herbruikbaar alternatief bij consumptie 
voor onderweg

Niet van toepassing op voorverpakte 
voedselverpakkingen

Niet van toepassing op voorverpakte 
voedselverpakkingen

Niet van toepassing op voorverpakte 
voedselverpakkingen

Verbod bij consumptie ter plaatse Niet toegestaan bij consumptie 
ter plaatse

Niet toegestaan bij consumptie 
ter plaatse

Niet toegestaan bij consumptie 
ter plaatse

Voor voorverpakt voedsel verpakt in voedselverpakkingen die binnen de reikwijdte van de SUP-regelgeving vallen, gelden de volgende SUP-maatregelen:
•	 SUP-opslag: per SUP-eenheid van een voedselverpakking wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).
•	 Meerprijs bij consumptie voor onderweg: de exploitant rekent een meerprijs per verkoopeenheid voor de consument (zie: 2.2, pagina 49).
•	 Verbod bij consumptie ter plaatse: de exploitant mag geen kunststofhoudende voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik serveren bij consumptie ter plaatse (zie: 2.4, pagina 51).
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Voor voedselverpakkingen die leeg worden verstrekt en op locatie worden gevuld met voedsel (verkooppuntverpakkingen) en die onder de reikwijdte van de SUP-regelgeving vallen, gelden de 
volgende SUP-maatregelen:
•	 SUP-opslag: per SUP-eenheid van een voedselverpakking wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).
•	 Meerprijs bij consumptie voor onderweg: de exploitant rekent een meerprijs per verkoopeenheid voor de consument (zie: 2.2, pagina 49).
•	 Aanbieden herbruikbaar alternatief bij consumptie voor onderweg: de exploitant is verplicht een herbruikbaar alternatief aan te bieden bij consumptie voor onderweg, afhalen en bezorgen. 

Dit kan een eigen systeem met herbruikbare voedselverpakkingen zijn (bijvoorbeeld met een borg) of door het meenemen van een eigen voedselverpakking door de consument (bring your own) 
toe te staan (zie: 2.3, pagina 50).

•	 Verbod bij consumptie ter plaatse: de exploitant mag geen kunststofhoudende voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik serveren bij consumptie ter plaatse (zie: 2.4, pagina 51).

Verkooppuntverpakkingen 
voedselverpakkingen

SUP-maatregelen Maaltijdbakje met 
vaste deksel

Maaltijdbakje met 
losse deksel

Maaltijdbakje met 
losse deksel

SUP-opslag Bakje met vaste deksel (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Bakje (kunststof) met losse deksel 
(kunststof)
Totaal: 2 SUP-eenheden

Bakje (karton met kunststof coating) 
met losse deksel (kunststof)
Totaal: 2 SUP-eenheden

Meerprijs bij consumptie voor onderweg Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Herbruikbaar alternatief bij consumptie 
voor onderweg

Exploitant moet herbruikbaar 
alternatief aanbieden bij 
consumptie voor onderweg

Exploitant moet herbruikbaar 
alternatief aanbieden bij 
consumptie voor onderweg

Exploitant moet herbruikbaar 
alternatief aanbieden bij 
consumptie voor onderweg

Verbod bij consumptie ter plaatse Niet toegestaan bij consumptie ter 
plaatse

Niet toegestaan bij consumptie ter 
plaatse

Niet toegestaan bij consumptie 
ter plaatse
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Uitzondering: multipacks van voedselverpakkingen vallen niet onder de SUP-regelgeving

Multipacks van voedselverpakkingen vallen niet onder de SUP-regelgeving, tenzij ze los 
verstrekt worden. Hierover staat het volgende in de SUP-regelgeving:

“�Voorbeelden van voedselverpakkingen die voor de toepassing van deze richtlijn niet als 
kunststofproducten voor eenmalig gebruik moeten worden beschouwd zijn voedselverpakkingen met 
droge voedingsmiddelen of voedingsmiddelen die koud verkocht worden en verder moeten worden 
bereid, voedselverpakkingen die meer dan één eenpersoonsportie bevatten of voedselverpakkingen die 
verstrekt worden in meerdere eenheden van eenpersoonsporties.”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Overweging 12

“�In overweging 12 staat dat voedselverpakkingen die meer dan één eenpersoonsportie bevatten of 
voedselverpakkingen die verkocht worden in meerdere eenheden van eenpersoonsporties in de zin 
van deze richtlijn niet als kunststofproducten voor eenmalig gebruik worden beschouwd.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.1.1

Let op: hier is leidend hoe het voedingsmiddel aan de consument wordt verstrekt. 
Het toevoegen van een verzamelverpakking of groothandelsverpakking maakt het 
product niet een multipack als de eenheden alsnog los worden verstrekt.
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1.2  Beslisboom drinkbekers

SUP-opslag*: per SUP-eenheid van een verpakking wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).

Meerprijs: Exploitant heft meerprijs per verkoop-
eenheid aan consument (zie: 2.2, pagina 49).

Herbruikbaar alternatief: Exploitant is verplicht een 
herbruikbaar alternatief aan te bieden. (zie: 2.3, 
pagina 50).

Verbod**: Er geldt een verbod op gebruik van 
kunststofhoudende drinkbekers voor eenmalig 
gebruik bij consumptie ter plaatse 
(zie: 2.4, pagina 51).

De drinkbeker valt onder de SUP-regelgeving

Maatregel voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid

Maatregelen voor consumptievermindering

Exploitant

U (producent of importeur of exploitant) verstrekt kunststofhoudende drinkbekers voor eenmalig gebruik, op de Nederlandse markt, die dranken bevatten of bestemd zijn voor het 
verpakken van dranken.

Producent of importeur

U (producent of importeur) verstrekt drank 
in een voorverpakte drinkbeker aan 
exploitanten.

U (producent of importeur) verstrekt lege 
drinkbekers aan exploitanten.

U (exploitant) verstrekt voorverpakte drinkbekers, op locatie afgevulde drinkbekers en/of 
lege drinkbekers aan consumenten.

Bestemd voor consumptie voor onderweg, 
afhalen en bezorgen

Bestemd voor consumptie ter plaatse

JaJa Ja Ja

*	 In de meeste gevallen dient de producent of importeur de SUP-opslag af te dragen aan Verpact, 
maar niet in alle gevallen (zie: 2.1, pagina 47). 

**	 Er geldt een uitzonderingsregel op dit verbod (zie: 2.4, pagina 51).
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Voorverpakte drinkbekers

SUP-maatregelen IJskoffie Halfvolle melk

SUP-opslag Beker (kunststof), seal (kunststof of aluminium) 
en deksel (kunststof)
Totaal: 2 of 3 SUP-eenheden

Beker (kunststof) en seal (aluminium)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Meerprijs bij consumptie voor onderweg Meerprijs per verkoopeenheid bij consumptie 
voor onderweg

Meerprijs per verkoopeenheid bij consumptie 
voor onderweg

Herbruikbaar alternatief bij consumptie 
voor onderweg

Niet van toepassing op voorverpakte drinkbekers Niet van toepassing op voorverpakte drinkbekers

Verbod bij consumptie ter plaatse Niet toegestaan bij consumptie ter plaatse Niet toegestaan bij consumptie ter plaatse

Voor voorverpakte dranken verpakt in drinkbekers die binnen de reikwijdte van de SUP-regelgeving vallen, gelden de volgende SUP-maatregelen:
•	 SUP-opslag: per SUP-eenheid van een drinkbeker wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47). 
•	 Meerprijs bij consumptie voor onderweg: de exploitant rekent een meerprijs per verkoopeenheid voor de consument (zie: 2.2, pagina 49).
•	 Verbod bij consumptie ter plaatse: de exploitant mag geen kunststofhoudende drinkbekers voor eenmalig gebruik serveren bij consumptie ter plaatse (zie: 2.4, pagina 51).
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Voor drinkbekers die leeg worden verstrekt en op locatie worden gevuld met drank (verkooppuntverpakkingen) en die onder de reikwijdte van de SUP-regelgeving vallen, gelden de volgende 
SUP-maatregelen:
•	 SUP-opslag: per SUP-eenheid van een drinkbeker wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47). 
•	 Meerprijs bij consumptie voor onderweg: de exploitant rekent een meerprijs per verkoopeenheid voor de consument (zie: 2.2, pagina 49).
•	 Herbruikbaar alternatief bij consumptie voor onderweg: de exploitant is verplicht een herbruikbaar alternatief aan te bieden bij consumptie voor onderweg, afhalen en bezorgen. Dit kan een eigen 

systeem met herbruikbare drinkbekers zijn (bijvoorbeeld met een borg) of door het meenemen van een eigen drinkbeker door de consument (bring your own) toe te staan (zie: 2.3, pagina 50).
•	 Verbod bij consumptie ter plaatse: de exploitant mag geen kunststofhoudende drinkbekers voor eenmalig gebruik verstrekken bij consumptie ter plaatse (zie: 2.4, pagina 51).

Verkooppuntverpakkingen 
drinkbekers

SUP-maatregelen Koffie-/theebeker Beker Beker met losse deksel

SUP-opslag Beker (karton met kunststof coating)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Beker (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Beker (kunststof) en losse deksel 
(kunststof)
Totaal: 2 SUP-eenheden

Meerprijs bij consumptie voor onderweg Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Meerprijs per verkoopeenheid bij 
consumptie voor onderweg

Herbruikbaar alternatief bij consumptie 
voor onderweg

Exploitant moet herbruikbaar 
alternatief aanbieden bij 
consumptie voor onderweg

Exploitant moet herbruikbaar 
alternatief aanbieden bij 
consumptie voor onderweg

Exploitant moet herbruikbaar 
alternatief aanbieden bij 
consumptie voor onderweg

Verbod bij consumptie ter plaatse Niet toegestaan bij consumptie 
ter plaatse

Niet toegestaan bij consumptie ter 
plaatse

Niet toegestaan bij consumptie 
ter plaatse
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1.3  Beslisboom drankverpakkingen

SUP-opslag*: per SUP-eenheid van een verpakking wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).

Niet van toepassing op drankverpakkingen.

De drankverpakking valt onder de SUP-regelgeving

Maatregel voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid

Maatregelen voor consumptievermindering

U (producent of importeur) verstrekt kunststofhoudende drankverpakkingen voor eenmalig gebruik, op de Nederlandse markt, die drank bevatten of bestemd zijn voor het verpakken van drank.

U (producent of importeur) verstrekt lege drankverpakkingen van ≤3 liter aan exploitanten.U (producent of importeur) verstrekt drank in een voorverpakte drankverpakking 
van ≤3 liter aan exploitanten.

JaJa

*	 In de meeste gevallen dient de producent of importeur de SUP-opslag af te dragen aan Verpact, 
maar niet in alle gevallen (zie: 2.1, pagina 47).
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Drankverpakkingen

Drankkarton Drankpakjes in krimpfolie

SUP-opslag Drankkarton (karton met kunststof coating), 
inclusief vaste dop (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

6x drankpakjes (karton met kunststof coating) 
en 6x folie (kunststof) om rietje* (kunststof-vrij) 
en krimpfolie (kunststof)
Totaal: 13 SUP-eenheden

Meerprijs bij consumptie voor onderweg Niet van toepassing Niet van toepassing

Herbruikbaar alternatief bij consumptie 
voor onderweg

Niet van toepassing Niet van toepassing

Verbod bij consumptie ter plaatse Niet van toepassing Niet van toepassing

Voor drankverpakkingen die binnen de reikwijdte van de SUP-regelgeving vallen, geldt de volgende SUP-maatregel: 
•	 SUP-opslag: per SUP-eenheid van een drankverpakking wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).

*	 Rietjes die kunststof bevatten zijn sinds juli 2021 verboden.



Deel 1: 
Beslisbomen

Drankverpakkingen

Flesje Flesjes in krimpfolie

SUP-opslag Flesje inclusief vaste dop (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

6x flesjes inclusief vaste dop (kunststof) en 
krimpfolie (kunststof)
Totaal: 7 SUP-eenheden

Meerprijs bij consumptie voor onderweg Niet van toepassing Niet van toepassing

Herbruikbaar alternatief bij consumptie 
voor onderweg

Niet van toepassing Niet van toepassing

Verbod bij consumptie ter plaatse Niet van toepassing Niet van toepassing

Voor drankverpakkingen die binnen de reikwijdte van de SUP-regelgeving vallen, geldt de volgende SUP-maatregel: 
•	 SUP-opslag: per SUP-eenheid van een drankverpakking wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).
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1.4  Beslisboom zakjes en wikkels

SUP-opslag*: per SUP-eenheid van een verpakking wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).

Niet van toepassing op zakjes en wikkels.

Het zakje of wikkel valt onder de SUP-maatregelen

Maatregel voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid

Maatregelen voor consumptievermindering

U (producent of importeur) verstrekt kunststofhoudende zakjes en/of wikkels (volledig flexibel) voor eenmalig gebruik, op de Nederlandse markt, die voedsel bevatten of bestemd zijn voor 
het verpakken van voedsel.

U (producent of importeur) verstrekt lege zakjes of wikkels aan exploitanten.U (producent of importeur) verstrekt voedsel in voorverpakte zakjes of wikkels 
aan exploitanten.

JaJa

Vraag 1: Is het voedsel bestemd voor onmiddellijke consumptie?
Vraag 2: Wordt het voedsel typisch vanuit de verpakking genuttigd?
Vraag 3: Is het voedsel gereed voor consumptie zonder verdere bereiding, zoals bakken, koken of verwarmen? 
Vraag 4: �Bevat het zakjes of wikkel <2 porties*? Of valt het voedingsmiddel in de productcategorie ‘Snoep en 

chips’ en heeft het zakje of de wikkel een volume van ≤3 liter? 

Kunnen alle bovenstaande vragen met ‘ja’ worden beantwoord?

Betreft het een zakje of wikkel waarvan aannemelijk is dat het wordt gebruikt voor voedsel dat: 
Vraag 1: …bestemd is voor onmiddellijke consumptie?
Vraag 2: …typisch vanuit de verpakking wordt genuttigd?
Vraag 3: …gereed is voor consumptie zonder verdere bereiding, zoals bakken, koken of verwarmen? 
Vraag 4: En heeft het zakje of wikkel een volume van ≤3 liter?

Kunnen alle bovenstaande vragen met ‘ja’ worden beantwoord?

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd 
(zie: Bijlage 1, pagina 59). 

**	 In de meeste gevallen dient de producent of importeur de SUP-opslag af te dragen aan Verpact, 
maar niet in alle gevallen (zie: 2.1, pagina 47). 
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Voor zakjes en wikkels die binnen de reikwijdte van de SUP-regelgeving vallen, geldt de volgende SUP-maatregel:
•	 SUP-opslag: per SUP-eenheid van een zakje of wikkel wordt een SUP-opslag geheven en dit wordt betaald aan Verpact (zie: 2.1, pagina 47).

Zakjes en wikkels 

SUP-maatregelen Chocoladereepjes Belegd broodje Gesneden appel

SUP-opslag 18x wikkels (kunststof) en 1 zakje 
(kunststof)
Totaal: 19 SUP-eenheden

1x wikkel (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

1x zakje (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Meerprijs bij consumptie voor onderweg Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing

Herbruikbaar alternatief bij 
consumptie voor onderweg

Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing

Verbod bij consumptie ter plaatse Niet van toepassing Niet van toepassing Niet van toepassing
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Multipacks van zakjes en wikkels vallen wel onder de SUP-regelgeving

Multipacks met daarin individueel verpakte eenheden in een kunststofhoudend zakje 
of wikkel vallen wel onder de SUP-regelgeving aangezien deze de tendens hebben om 
zwerfafval te worden. Dit volgt uit een opgenomen voorbeeld in de Europsese Richtsnoeren:

“�Zakje of wikkel met voedingsmiddelen voor onmiddellijke consumptie vanuit het zakje of de wikkel, 
zonder verdere bereiding (bv. chips, snoepjes, chocoladerepen, bakkerswaren, diepvriesproducten) die in 
één of meer eenheden van eenpersoonsporties (d.w.z. in een multipack) worden verkocht”

Uit: Europese Richtsnoeren, Tabel 4-3
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Uitzondering: volumegrens zakjes en wikkels voor snoep en chips (≤3 liter)

Voor de productcategorie ‘Snoep en chips’, verpakt in een zakje of wikkel, geldt een 
andere grens dan voor andere productcategorieën verpakt in een zakje of wikkel. Voor 
deze productcategorie geldt de volumegrens van ≤3 liter in plaats van de portiegrens 
van <2 porties, vanwege het zwerfafvalrisico van deze verpakkingen. Zakjes en wikkels 
met snoep en chips bevatten over het algemeen meestal meer dan één portie en hebben 
desondanks een aannemelijk risico om in het zwerfafval terecht te komen. De volumegrens 
van drie liter volgt uit de Europese Richtsnoeren (Paragraaf 4.2.1).

Tip: �Het volume van een zak is te bepalen d.m.v. het meten van de waterverplaatsing in 
een maatbeker.

Zakjes en wikkels voor 
snoep en chips

Zakje chips Zak dropmix Chipszak 

Categorieën Verpakkingscategorie: Zakjes en 
wikkels
Productcategorie: Snoep en chips 
(Chips)
Volumegrens: ≤3 liter

Verpakkingscategorie: Zakjes en 
wikkels
Productcategorie: Snoep en chips 
(Chocolade en snoep)
Volumegrens: ≤3 liter

Verpakkingscategorie: Zakjes en 
wikkels
Productcategorie: Snoep en chips 
(Chips)
Volumegrens: ≤3 liter

Gewicht & volume Gewicht: 40 gram
Volume: 0,5 liter

Gewicht: 250 gram
Volume: 2,5 liter

Gewicht: 300 gram
Volume: 3,2 liter

SUP-opslag Ja, ≤3 liter
Totaal: 1 SUP-eenheid

Ja, ≤3 liter
Totaal: 1 SUP-eenheid

Nee, >3 liter
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1.5  Afbakeningsvraagstukken

A. Verpakkingscategorie: voedsel versus drank

Bevat de verpakking voedsel of drank (voor menselijk gebruik)? Dit is van belang, omdat 
er bijvoorbeeld ook voedsel in een drinkbeker of in een drankverpakking kan zitten en vice 
versa. De aard van het voedingsmiddel bepaalt welke beslisboom van toepassing is. 

Voor het bepalen welke SUP-maatregelen gelden voor een verpakking, is het van belang 
om te weten in welke verpakkingscategorie een verpakking valt. In de meeste gevallen is dit 
direct duidelijk, maar in sommige gevallen kan hier meer onderzoek voor nodig zijn. Op de 
volgende pagina’s staan voorbeelden om te illustreren hoe onderscheid gemaakt wordt 
tussen de verschillende verpakkingscategorieën.

Voedingsmiddelen

Drank

Drinkbekers Zakjes en 
wikkels

Drank
verpakkingen

Voedsel
verpakkingen

Voedsel
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Voedsel versus drank

Knijpzakje met yoghurt Knijpzakje met sap

Inhoud (voedsel of drank) Voedsel Drank

Verpakkingscategorie Voedselverpakkingen Drankverpakkingen

SUP-opslag Combinatie van een flexibele pouch met vormvast 
tuutje (kunststof) en losse dop (kunststof)
Totaal: 2 SUP-eenheden

Combinatie van een flexibele pouch met 
vormvast tuutje en vaste dop (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Toelichting Er is een discrepantie ontstaan tussen de Europese Richtsnoeren (Tabel 4-9) en de toelichting bij de 
Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik (Tabel met voorbeelden zakjes en 
wikkels, onderaan pagina 18). In december 2024 is aangekondigd dat deze Regeling gewijzigd wordt. 
Bij deze wijziging zal gekeken worden of en hoe de Nederlandse Regeling in lijn gebracht kan worden 
met de Europese Richtsnoeren. De Europese Richtsnoeren zijn leidend. Knijpzakjes worden afhankelijk 
van de inhoud gekwalificeerd als voedselverpakking of drankverpakking. 

De inhoud (voedsel of drank) van een verpakking bepaalt de productcategorie (Europese Richtsnoeren, Tabel 4-9). 
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Voedsel versus drank

Cupje met koffiemelk of -room Cupje met saus

Inhoud (voedsel of drank) Drank Voedsel

Verpakkingscategorie Drankverpakkingen Voedselverpakkingen

SUP-opslag Cupje (kunststof) met seal (kunststof)
Totaal: 2 SUP-eenheden

Cupje (kunststof) met seal (kunststof)
Totaal: 2 SUP-eenheden

Toelichting Bij het categoriseren van het cupje met koffiemelk en het cupje met saus is er een discrepantie ontstaan 
tussen de Europese Richtsnoeren (Tabel 4-2 en Tabel 4-7) en de toelichting bij de Nederlandse Regeling 
kunststofproducten voor eenmalig gebruik (Tabel met voorbeelden drinkbekers, onderaan pagina 16). 
In december 2024 is aangekondigd dat deze Regeling gewijzigd wordt. Bij deze wijziging zal gekeken 
worden of en hoe de Nederlandse Regeling in lijn gebracht kan worden met de Europese Richtsnoeren. 
De Europese Richtsnoeren zijn leidend. Portieverpakkingen voor koffiemelk en -room worden gekwalifi
ceerd als drankverpakking en portieverpakkingen voor saus worden gekwalificeerd als voedselverpakking.

De inhoud (voedsel of drank) van een verpakking bepaalt de productcategorie (Europese Richtsnoeren, Tabel 4-2 en Tabel 4-7). 
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B. �Verpakkingscategorie: voedselverpakkingen versus zakjes en wikkels

Sommige voedingsmiddelen worden verpakt in een verpakking die bestaat uit een 
combinatie van vormvaste en flexibele onderdelen. Uit de Europese Richtsnoeren volgt dat 
de aanwezigheid van een vormvast onderdeel doorslaggevend is voor de kwalificatie van 
de verpakking als voedselverpakking of zakje of wikkel (Paragraaf 4.5.4). Dit betekent dat 
een kunststofhoudende verpakking die een vormvast onderdeel bevat wordt beschouwd 
als een voedselverpakking, óók als enkel het flexibele onderdeel kunststof bevat en het 
vormvaste onderdeel niet. Een verpakking die bijvoorbeeld bestaat uit een kunststof-vrije 
kartonnen tray met daar omheen een kunststof bevattende folie, wordt dus in de Europese 
Richtsnoeren, vanwege de aanwezigheid van een vormvast onderdeel, beschouwd als een 
voedselverpakking en niet als een zakje of wikkel.

In dit Afwegingskader wordt aangegeven dat in de Nederlandse praktijk verpakkingen die 
bestaan uit een kunststof-vrij vormvast onderdeel en een kunststof bevattend flexibel 
onderdeel als zakje of wikkel worden beschouwd. Op dit punt wijkt Nederland dus af van de 
Europese Richtsnoeren. Dat is niet wenselijk, maar het is ook niet wenselijk om de huidige, 
bestaande Nederlandse praktijk op dit moment te wijzigen, aangezien ondernemers, 
brancheorganisaties en de producentenorganisatie zich hierop hebben ingesteld en op die 
manier zijn georganiseerd. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat zal komende 
jaren in de gaten houden of er een passend moment is voor een aanpassing waardoor de 
Nederlandse praktijk op dit punt in lijn is met de Europese Richtsnoeren. Een eventuele 
wijziging van de Europese SUP Richtlijn en/of de Europese Richtsnoeren zou bijvoorbeeld 
een passend moment kunnen zijn. 
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Voedselverpakkingen 
versus zakjes en wikkels

Wrap Sandwich

Inhoud (voedsel of drank) Voedsel Voedsel

Verpakkingscategorie Zakjes en wikkels Voedselverpakkingen

SUP-opslag Bakje (papier, mits kunststof-vrij) met 
daaromheen een zakje (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Doosje (karton met kunststof coating en 
kunststof venster)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Toelichting Als er sprake is van een verpakking met een kunststof-vrij vormvast onderdeel en een kunststof bevattend 
flexibel onderdeel, dan wordt de verpakking volgens de Europese Richtsnoeren beschouwd als een 
voedselverpakking (Paragraaf 4.5.4). In de Nederlandse praktijk wordt een verpakking die bestaat uit een 
kunststof-vrij vormvast onderdeel en een kunststof bevattend flexibel onderdeel beschouwd als een zakje 
of wikkel (zie toelichting op pagina 32). 
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Voedselverpakkingen 
versus zakjes en wikkels

Keelpastilles Kauwgom

Inhoud (voedsel of drank) Voedsel Voedsel

Verpakkingscategorie Zakjes en wikkels Voedselverpakkingen

SUP-opslag Doosje (karton, mits kunststof-vrij) met 
daaromheen een wikkel (kunststof)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Doordrukstrip (combinatie van kunststof met 
aluminium) met huls (karton, mits kunststof-vrij)
Totaal: 1 SUP-eenheid

Toelichting Als er sprake is van een verpakking met een kunststof-vrij vormvast onderdeel en een kunststof bevattend 
flexibel onderdeel, dan wordt de verpakking volgens de Europese Richtsnoeren beschouwd als een 
voedselverpakking (Paragraaf 4.5.4). In de Nederlandse praktijk wordt een verpakking die bestaat uit een 
kunststof-vrij vormvast onderdeel en een kunststof bevattend flexibel onderdeel beschouwd als een zakje 
of wikkel (zie toelichting op pagina 32). 
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Voedselverpakkingen 
versus zakjes en wikkels

Snoepjes Pindarotsjes

Inhoud (voedsel of drank) Voedsel Voedsel

Verpakkingscategorie Zakjes en wikkels Zakjes en wikkels

SUP-opslag Zakje (kunststof) met een kopkaart  
(karton, mits kunststof-vrij)  
Totaal: 1 SUP-eenheid

Zakje (kunststof) met een sluitclip (combinatie 
kunststof en metaal). De sluitclip is vormvast, 
maar geen vast onderdeel van het zakje.
Totaal: 1 SUP-eenheid

Toelichting Als er sprake is van een verpakking met een kunststof-vrij vormvast onderdeel en een kunststof bevattend 
flexibel onderdeel, dan wordt de verpakking volgens de Europese Richtsnoeren beschouwd als een 
voedselverpakking (Paragraaf 4.5.4). In de Nederlandse praktijk wordt een verpakking die bestaat uit een 
kunststof-vrij vormvast onderdeel en een kunststof bevattend flexibel onderdeel beschouwd als een zakje 
of wikkel (zie toelichting op pagina 32). 
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C. Kunststofhoudend versus kunststof-vrij

De SUP-regelgeving is van toepassing als een verpakking geheel of gedeeltelijk van 
kunststof is gemaakt. Biogebaseerde en bioafbreekbare kunststoffen vallen hier ook 
onder. Wanneer er kunststof in een verpakking zit valt de verpakking onder de SUP-
regelgeving, ongeacht de hoeveelheid kunststof in de verpakking. De Europese SUP-
Richtlijn bevat namelijk geen drempel voor het kunststofgehalte van een verpakking of 
product. De volledige juridische definities van kunststof en kunststofproduct voor eenmalig 
gebruik zijn terug te vinden in Bijlage 2, pagina 89.

Verpakkingen van papier, karton of van een ander materiaal (niet zijnde kunststof) 
waarop een kunststof coating is aangebracht (om de verpakking bijvoorbeeld water- of 
vetafstotend te maken), zijn gedeeltelijk van kunststof gemaakt en vallen daarom onder 
de SUP-regelgeving. Kunststoffen toegepast in verven, inkten en lijmen van een verpakking 

zijn uitgezonderd van de SUP-regelgeving (Overweging 11 van de Europese SUP-Richtlijn). 
Ook glazen en metalen drankverpakkingen met kunststof doppen en deksels zijn 
uitgezonderd (Bijlage Deel E van de Europese SUP-Richtlijn). 

Het is de verantwoordelijkheid van de producent of importeur van een verpakking om 
te bepalen of een verpakking wel of niet onder de SUP-regelgeving valt. Hiervoor is vaak 
technische kennis en een chemische analyse van de verpakking nodig.

Jam in voedselverpakking

Aluminium cup met aluminium seal

Mits kunststof aanwezig in cup en/of seal (niet toegepast als verf, inkt of lijm): 
verpakking valt onder de SUP-regelgeving.
Mits geen kunststof aanwezig in cup en/of seal: verpakking valt niet onder de SUP-
regelgeving

Suiker in zakje

Papieren zakje

Mits geen kunststof aanwezig of kunststof alleen toegepast in lijm voor sealing: 
verpakking valt niet onder de SUP-regelgeving
Mits kunststof (ook) wordt toegepast als coating: verpakking valt onder de SUP-
regelgeving
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D. �Productspecifieke criteria voor voedselverpakkingen en zakjes en wikkels

Voor de verpakkingscategorieën voedselverpakkingen en zakjes en wikkels zijn 
productspecifieke criteria opgenomen om te bepalen of een verpakking onder de SUP-
regelgeving valt.

De SUP-regelgeving is van toepassing op voedselverpakkingen: “voor voedingsmiddelen die:
a.	bestemd zijn voor onmiddellijke consumptie, ter plaatse of onderweg;
b.	typisch vanuit de container worden genuttigd, en;
c.	gereed zijn voor consumptie zonder verdere bereiding, zoals bakken, koken of verwarmen, inclusief 

voedselverpakkingen voor fastfood of andere maaltijden die gereed zijn voor onmiddellijke consumptie.

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Bijlage Deel A2 & Deel E1

“�De drie criteria van deel A, punt 2, deel E, sectie I, punt 1, en deel G, punt 1, van de bijlage bij de richtlijn 
zijn cumulatief van toepassing. Om onder de richtlijn te vallen, moet een voedselverpakking derhalve 
aan alle drie de criteria voldoen die op het voedingsmiddel van toepassing zijn.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.1.1

"�Om te bepalen of een voedselverpakking voor de toepassing van deze richtlijn als een kunststofproduct 
voor eenmalig gebruik moet worden beschouwd, speelt in aanvulling op de in de bijlage voor 
voedselverpakkingen geformuleerde criteria, de tendens om zwerfafval te worden vanwege hun 
volume of afmetingen, in het bijzonder eenpersoonsporties, een doorslaggevende rol.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.1.1

De SUP-regelgeving is van toepassing op zakjes en wikkels: “die voedingsmiddelen bevatten die 
bedoeld zijn om onmiddellijk uit het zakje of wikkel te worden geconsumeerd, zonder verder bereiding;”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Bijlage Deel E2
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Productspecifieke criteria

Yoghurt met muesli Yoghurt

Betreft het een eenpersoonsportie / minder dan 
twee porties?

 Ja, zie toelichting  Nee, zie toelichting

Bestemd voor onmiddellijke consumptie?  Ja  Ja

Typisch vanuit de verpakking genuttigd?  Ja  Nee

Gereed voor consumptie zonder verdere bereiding, 
zoals bakken, koken of verwarmen?

 Ja  Ja

Valt onder SUP-regelgeving?  Ja  Nee

Toelichting Verpakkingscategorie: Voedselverpakkingen
Productcategorie: Melk en melkproducten 
(Desserts (yoghurt en vla))
Gewicht/volume: 170 gram
Portiegrens: <300 gram

Verpakkingscategorie: Voedselverpakkingen
Productcategorie: Melk en melkproducten 
(Desserts (yoghurt en vla))
Gewicht/volume: 500 gram
Portiegrens: <300 gram

Om te bepalen of een voedselverpakking of zakje of wikkel voldoet aan de productspecifieke criteria, kan gebruik worden gemaakt van de indicatoren uit de Europese Richtsnoeren (zie: Bijlage 2, 
pagina 93) en de voorbeelden die in de Europese Richtsnoeren zijn opgenomen. 
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Productspecifieke criteria

Huzarenslaatje Saladeschotel

Betreft het een eenpersoonsportie / minder dan 
twee porties?

 Ja, zie toelichting  Nee, zie toelichting

Bestemd voor onmiddellijke consumptie?  Ja  Ja

Typisch vanuit de verpakking genuttigd?  Ja  Ja

Gereed voor consumptie zonder verdere bereiding, 
zoals bakken, koken of verwarmen?

 Ja  Ja

Valt onder SUP-regelgeving?  Ja  Nee

Toelichting Verpakkingscategorie: Voedselverpakkingen
Productcategorie: Groente (Groente bereid)
Gewicht/volume: 175 gram
Portiegrens: <400 gram

Verpakkingscategorie: Voedselverpakkingen
Productcategorie: Groente (Groente bereid)
Gewicht/volume: 400 gram
Portiegrens: <400 gram

Om te bepalen of een voedselverpakking of zakje of wikkel voldoet aan de productspecifieke criteria, kan gebruik worden gemaakt van de indicatoren uit de Europese Richtsnoeren (zie: Bijlage 2, 
pagina 93) en de voorbeelden die in de Europese Richtsnoeren zijn opgenomen.
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Productspecifieke criteria

Toast Maaltijdcomponenten

Betreft het een eenpersoonsportie / minder dan 
twee porties?

 Ja, zie toelichting  Nee

Bestemd voor onmiddellijke consumptie?  Ja  �Nee, bovenstaande voorbeelden zijn 
typisch onderdeel van een gerecht

Typisch vanuit de verpakking genuttigd?  Ja  Nee

Gereed voor consumptie zonder verdere bereiding, 
zoals bakken, koken of verwarmen?

 �Ja, eventueel smeren of beleggen wordt 
niet gezien als verdere bereiding

 Ja

Valt onder SUP-regelgeving?  Ja  Nee

Toelichting Verpakkingscategorie: Zakjes en wikkels 
(multipack)
Productcategorie: Hartige biscuits (Crackers, 
toast, etc.)
Gewicht/volume: 5 x 20 gram 
Portiegrens: <50 gram

Let op: maaltijdcomponenten vallen wel onder 
SUP-regelgeving wanneer het als onderdeel van 
een complete maaltijd of salade wordt geleverd. 
Bijvoorbeeld een maaltijdsalade met daarin een 
zakje met pijnboompitten.

Om te bepalen of een voedselverpakking of zakje of wikkel voldoet aan de productspecifieke criteria, kan gebruik worden gemaakt van de indicatoren uit de Europese Richtsnoeren (zie: Bijlage 2, 
pagina 93) en de voorbeelden die in de Europese Richtsnoeren zijn opgenomen. 
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Productspecifieke criteria

Maaltijdsalade Ovenmaaltijd

Betreft het een eenpersoonsportie / minder dan 
twee porties?

 Ja, zie toelichting  Ja

Bestemd voor onmiddellijke consumptie?  Ja  Ja

Typisch vanuit de verpakking genuttigd?  Ja  Ja

Gereed voor consumptie zonder verdere bereiding, 
zoals bakken, koken of verwarmen?

 Ja  �Nee, deze maaltijd moet worden 
verwarmd in de oven of magnetron

Valt onder SUP-regelgeving?  Ja  Nee

Toelichting Verpakkingscategorie: Voedselverpakkingen
Productcategorie: Maaltijd
Gewicht/volume: 400 gram
Portiegrens: <1000 gram

Let op: deze maaltijd valt wel onder de SUP-
regelgeving, wanneer de maaltijd warm wordt 
verstrekt. In dat geval is het bij consumptie ter 
plaatse verboden.

Om te bepalen of een voedselverpakking of zakje of wikkel voldoet aan de productspecifieke criteria, kan gebruik worden gemaakt van de indicatoren uit de Europese Richtsnoeren (zie: Bijlage 2, 
pagina 93) en de voorbeelden die in de Europese Richtsnoeren zijn opgenomen.
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E. �Portie- of volumegrens per verpakkingscategorie

Afhankelijk van de verpakkingscategorie geldt er een portiegrens van minder dan 
twee porties (<2 porties) of een volumegrens van maximaal drie liter (≤3 liter).

Voor een eenpersoonsportie wordt een portiegrens van minder dan twee porties 
(<2 porties) aangehouden. In de Europese SUP-Richtlijn en Richtsnoeren wordt 
gesproken over eenpersoonsvoedselverpakkingen. Om te voorkomen dat iets ruimere 
eenpersoonsporties buiten de reikwijdte gaan vallen, wordt de portiegrens van minder 
dan twee porties gepakt. 

In dit Afwegingskader wordt een overzicht gegeven van welk gewicht per productgroep 
wordt aangemerkt als een eenpersoonsportie, op basis van bestaande voedingsrichtlijnen. 
De portiegroottelijst is te vinden in Bijlage 1, pagina’s 59 en 60.

•	 Voor drankverpakkingen geldt een volumegrens van ≤3 liter.

•	 Voor drinkbekers geldt geen volumegrens.

•	 Voor voedselverpakkingen geldt een portiegrens van <2 porties, met de volgende 
uitzonderingen:
	- Multipacks van voedselverpakkingen vallen buiten de SUP-regelgeving 

(zie: 1.1, pagina 18).
	- Voor verkooppuntverpakkingen geldt een volumegrens van ≤3 liter.

•	 Voor zakjes en wikkels geldt een portiegrens van <2 porties, met de volgende 
uitzonderingen:
	- Voor zakjes en wikkels met daarin voedsel uit de productcategorie ‘Snoep en chips’ 

geldt een volumegrens van ≤3 liter in plaats van een portiegrens van <2 porties, 
vanwege het zwerfafvalrisico van deze verpakkingen (zie: 1.4, pagina 28).

	- Voor verkooppuntverpakkingen geldt een volumegrens van ≤3 liter.
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Portie- en volumegrens 
per verpakkingscategorie

Babyontbijtje Pyjamapapje

Betreft het een eenpersoonsportie / minder dan 
twee porties?

 Ja, een stuk  Ja, multipack met zakjes

Bestemd voor onmiddellijke consumptie?  Ja  Ja

Typisch vanuit de verpakking genuttigd?  Ja  Ja

Gereed voor consumptie zonder verdere bereiding, 
zoals bakken, koken of verwarmen?

 Ja  Ja

Valt onder SUP-regelgeving?  Ja  Ja

Toelichting Verpakkingscategorie: Voedselverpakkingen
Productcategorie: Maaltijd
Gewicht/volume: 100 gram
Portiegrens: afhankelijk van leeftijdscategorie*

Verpakkingscategorie: Zakjes en wikkels (multipack)
Productcategorie: Maaltijd
Gewicht/volume: 2 x 250 mL 
Portiegrens: afhankelijk van leeftijdscategorie*

Voedingsmiddelen voor zuigelingen, peuters en kleuters
Voor zuigelingen, kleuters en peuters kan een afwijkende portiegrootte (en dus een andere portiegrens) worden aangehouden, die geldt voor de betreffende leeftijdscategorie.

*	� Voor voeding voor zuigelingen, peuters en kleuters gelden andere portiegroottes (en dus andere portiegrenzen) 
dan degenen opgenomen in de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60. Deze portiegroottes zijn meestal terug te 
vinden op de verpakking van het voedingsmiddel. De portiegrens is dan <2 porties van de vermelde portiegroot-
tes of ‘per stuk’ indien het voedingsmiddel duidelijk herkenbaar is als een portie.
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Portie- en volumegrens 
per verpakkingscategorie

Chocolade kruidnoten Chocolade pinda’s

Betreft het een eenpersoonsportie / minder dan 
twee porties?

 Nee, zie toelichting  Nee, zie toelichting

Bestemd voor onmiddellijke consumptie?  Ja  Ja

Typisch vanuit de verpakking genuttigd?  Ja  Ja

Gereed voor consumptie zonder verdere bereiding, 
zoals bakken, koken of verwarmen?

 Ja  Ja

Valt onder SUP-regelgeving?  Nee  Nee

Toelichting Verpakkingscategorie: Zakjes en wikkels
Productcategorie: Koek en banket
Gewicht/volume: 1000 gram
Portiegrens: <50 gram

Verpakkingscategorie: Voedselverpakkingen
Productcategorie: Hartige snacks
Gewicht/volume: 225 gram
Portiegrens: <60 gram

Voedingsmiddelen bestaand uit meerdere productgroepen 
Voor combinaties van verschillende productgroepen geldt de portiegrens van het hoofdbestandsdeel van het voedsingsmiddel. Oftewel, van de productgroep dat het grootste aandeel heeft in het 
desbetreffende voedingsmiddel. Voorbeeld: voor gedroogd fruit met een laagje chocolade in een voedselverpakking of zakje of wikkel geldt de portiegrens van de productcategorie ‘Gedroogd fruit’ 
(<60 gram). 
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	> SUP-maatregelen

	> 2.1  SUP-opslag & SUP-eenheid

	> 2.2 � Berekenen meerprijs aan consument bij 
consumptie voor onderweg

	> 2.3 � Verplicht aanbieden herbruikbaar alternatief bij 
consumptie voor onderweg

	> 2.4 � Verbod op kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik bij 
consumptie ter plaatse

	> 2.5  Afbakeningsvraagstukken

	- A. �Consumptie ter plaatse versus consumptie 
voor onderweg

	- B. Voorverpakt versus ter plaatse bereid



Deel 2: 
SUP-maatregelen

SUP-maatregelen

Aan de hand van de informatie en de beslisbomen in Deel 1 van dit document kan worden 
bepaald of een verpakking onder de SUP-regelgeving valt en welke SUP-maatregelen 
voor een verpakking gelden. In Deel 2 van dit document worden de SUP-maatregelen 
nader toegelicht:
•	 De SUP-maatregel voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid is van 

toepassing op alle kunststofhoudende verpakkingen voor eenmalig gebruik in 
onderstaande figuur. Doel van deze maatregelen is het verschuiven van de kosten 
voor het opruimen van SUP-artikelen in het zwerfafval van gebiedsbeheerders naar 
producenten of importeurs van verpakkingen. Deze kosten worden via een SUP-opslag 
aan Verpact betaald en uitgekeerd aan gebiedsbeheerders.

•	 De SUP-maatregelen voor consumptievermindering hebben uitsluitend betrekking 
op kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalige gebruik. 
Het doel van deze maatregelen is een reductie in het gebruik van kunststofhoudende 
drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik van 40% in 2026 t.o.v. 2022. 
Om dit doel te behalen, is een aantal maatregelen van kracht. Ten eerste het heffen 
van een meerprijs en het aanbieden van een herbruikbaar alternatief bij consumptie 
voor onderweg, afhalen en bezorgen. Daarnaast geldt er een verbod op het gebruik 
van kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik bij 
consumptie ter plaatse. Er is een beperkte uitzondering op dit verbod.

Uitgebreide producentenverantwoordelijkheden en bewustmakingsmaatregelen

Consumptievermindering

Markeringsvoorschriften Productvereisten

Lichte plastic 
draagtassen

Zakjes en wikkelsVoedselverpakkingen Drinkbekers Drankverpakkingen
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2.1  SUP-opslag & SUP-eenheid

Sinds januari 2023 zijn producenten en importeurs verantwoordelijk voor de kosten van 
het opruimen en verwerken van bepaalde kunststofproducten voor eenmalig gebruik in 
het zwerfafval. De totale hoogte van deze bijdrage, die nodig is om de zwerfafvalkosten 
van gebiedsbeheerders te dekken, wordt jaarlijks door het ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat vastgesteld. Op basis van de te verwachte totale bijdrage bepaalt Verpact de 
hoogte van de bijdrage (de zogeheten SUP-opslag) die producenten per SUP-eenheid aan 
Verpact dienen af te dragen.

SUP-eenheden zijn alle kunststof bevattende eenheden van een verpakking die ontworpen 
zijn om van elkaar los te maken voordat het voedingsmiddel uit de verpakking wordt 
geconsumeerd. Een verpakking voor voedsel of drank kan dus uit meerdere SUP-eenheden 
bestaan. Eenheden die geen kunststof bevatten, zijn geen SUP-eenheden. Hierover hoeft 
dus geen SUP-opslag te worden afgedragen aan Verpact. 

Bij de registratie van een verpakking door Verpact, wordt elke SUP-eenheid van de 
desbetreffende verpakking apart geregistreerd. Zo kan een verpakking die in z’n geheel 

valt onder een bepaalde verpakkingscategorie, SUP-eenheden bevatten van verschillende 
zogenaamde verpakkingssoorten. De tabel op de volgende pagina geeft een aantal 
voorbeelden.

In de meeste gevallen is het de producent of importeur van verpakte producten die de SUP-
opslag dient af te dragen aan Verpact, bijvoorbeeld voor verpakkingen van voorverpakte 
voedingsmiddelen. Een ander voorbeeld hiervan zijn lege verkooppuntverpakkingen zonder 
merk of logo. In dat geval is het de producent of importeur van de lege verkooppunt
verpakkingen die de SUP-opslag dient af te dragen aan Verpact. In sommige gevallen 
dient de SUP-opslag echter door een andere partij te worden afgedragen aan Verpact. 
Een voorbeeld hiervan zijn verpakkingen onder privaat label met daarop een merknaam. 
In dat geval geldt de merkeigenaar als producent of importeur en dient deze de SUP-opslag 
af te dragen aan Verpact. De definitie van producent of importeur in het Besluit beheer 
verpakkingen is te allen tijde leidend (zie Bijlage 2, pagina 94). Voor specifieke vragen 
hierover kan contact worden opgenomen met Verpact.
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SUP-opslag & 
SUP-eenheid

Saus in cupje Chocolaatjes mix Drankpakjes in krimpfolie

Verpakkingscategorie Voedselverpakkingen Zakjes en wikkels (multipack) Drankverpakkingen (multipack)

SUP-eenheden per verpakkingssoort Cupje (kunststof) met seal 
(kunststof)
Totaal: 2 SUP-eenheden, 
geregistreerd als 1x 
voedselverpakking en 1x zakje 
en wikkel

42x wikkels (kunststof) in een doos 
(karton met een kunststofvenster)
Totaal: 43 SUP-eenheden, 
geregistreerd als 42x zakje en wikkel 
en 1x voedselverpakking

6x drankpakjes (karton met 
kunststof coating) en 6x folie 
(kunststof) om rietje* (kunststof-
vrij) en krimpfolie (kunststof)
Totaal: 13 SUP-eenheden, 
geregistreerd als 6x 
drankverpakking, 7x zakje 
en wikkel
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2.2 � Berekenen meerprijs aan consument bij consumptie voor onderweg

De SUP-maatregelen voor consumptievermindering hebben uitsluitend betrekking op 
kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. 

“�Het bedrijfsmatig aanbieden door de exploitant van kunststof drinkbekers voor eenmalig gebruik of 
kunststof voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik aan de eindgebruiker, voor de consumptie van een 
drank of voedsel buiten een voedseluitgiftelocatie, geschiedt voor een meerprijs ten opzichte van de prijs 
van het voedsel of de drank zelf.”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Artikel 2.2, Lid 1

“Niet-bindende richtbedragen voor de meerprijs ten opzichte van een drankje of voedsel: 
•	 € 0,50 voor voedselverpakkingen voor een maaltijd (dit kan bestaan uit meerdere containers 

en verpakkingen)
•	 € 0,25 voor een drinkbeker
•	 € 0,05 voor kleine portieverpakkingen en verpakkingen van voorverpakte groente, fruit en noten”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Toelichting 3.2.2

Toelichting
De meerprijs is het bedrag dat de klant extra moet betalen voor het gebruik van een 
kunststofh oudende drinkbeker of voedselverpakking voor eenmalig gebruik bij consumptie 
voor onderweg, afhalen en bezorgen. De meerprijs dient apart vermeld te worden op de 
kassabon, naast de kosten voor het voedingsmiddel zelf. 

Er moet per verkoopeenheid een meerprijs worden betaald. Bijvoorbeeld, een maaltijd
salade is één verkoopeenheid die wordt besteld en afgerekend door een klant. Die maaltijd
salade kan verpakt zijn in meerdere kunststofhoudende voedselverpakkingen, maar is 
één verkoopeenheid. 

Bovenstaande niet-bindende richtbedragen zijn tot stand gekomen op basis van onderzoek 
naar de optimale prijs waarbij het effect heeft op het keuzegedrag van de consument 
(niet te laag), maar waarvoor ook draagvlak is (niet te hoog).

Wat moet ik verstaan onder een niet-bindend richtbedrag?
De Nederlandse Regeling verplicht het hanteren van een meerprijs voor 
kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik 
bij consumptie voor onderweg, afhalen en bezorgen, maar de hoogte is niet 
voorgeschreven. Het gratis verstrekken van kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik is niet toegestaan, net als bij de 
plastic draagtassen. Elke ondernemer kan de meerprijs zelf bepalen. Hierbij wordt 
aangeraden om vooral te kijken naar wat in verhouding ten opzichte van het verpakte 
product een redelijk meerprijs is voor drinkbekers en voedselverpakkingen. 

De meerprijs hoeft niet te worden afgedragen aan Verpact. Het is dan ook iets anders 
dan de SUP-opslag die wel moet worden afgedragen aan Verpact. Wel worden onder
nemers aangemoedigd om het geld afkomstig van de meerprijs te gebruiken voor het 
bekostigen van hergebruiksystemen of duurzame alternatieven. De consument heeft 
de volgende keuze: of de meerprijs betalen voor kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik of gebruik maken van een herbruikbaar 
alternatief zonder meerprijs (zie volgende pagina).

Moet de ondernemer over de meerprijs btw berekenen?
Ja, over de verplichte meerprijs voor kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik moet btw worden betaald. Hiervoor 
geldt niet standaard het hoge tarief van 21%. Leidend is het voedingsmiddel (voedsel 
of drank) dat in de verpakking zit. Dit betekent dus dat voor de meerprijs hetzelfde 
btw-tarief geldt als voor het voedingsmiddel dat is verpakt.

https://archief28.sitearchief.nl/archives/sitearchief/20230713183930/https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2022/03/28/consumentenonderzoek-beprijzen-wegwerpbekers-en--maaltijdverpakkingen-kantar-public/2.+Consumentenonderzoek+beprijzen+wegwerpbekers+en+-maaltijdverpakkingen.PDF
https://archief28.sitearchief.nl/archives/sitearchief/20230713183930/https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2022/03/28/consumentenonderzoek-beprijzen-wegwerpbekers-en--maaltijdverpakkingen-kantar-public/2.+Consumentenonderzoek+beprijzen+wegwerpbekers+en+-maaltijdverpakkingen.PDF


Deel 2: 
SUP-maatregelen

2.3 � Verplicht aanbieden herbruikbaar alternatief bij consumptie voor onderweg

De SUP-maatregelen voor consumptievermindering hebben uitsluitend betrekking op 
kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. 

“�Exploitanten bieden aan de eindgebruiker een herbruikbaar alternatief aan voor kunststof drinkbekers 
voor eenmalig gebruik of kunststof voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik voor de consumptie 
van drank of voedsel buiten de voedseluitgiftelocatie, waar er verdere bereiding van de drank of 
voedsel plaatsvindt op die locatie. Exploitanten kunnen deze verplichting achterwege laten indien zij 
de eindgebruiker in de gelegenheid stellen de drank of het voedsel mee te nemen zonder verpakking of 
beker van de exploitant of met een verpakking of beker van de eindgebruiker.”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Artikel 2.2, Lid 2

“�Voor voorverpakte dranken en voedingsmiddelen voor onmiddellijke consumptie, die bedoeld zijn 
om mee te nemen of te bezorgen geldt de verplichting tot het aanbieden van een herbruikbaar 
alternatief niet.”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Toelichting 3.2.2

Toelichting
Het aanbieden van een herbruikbaar alternatief in het geval van bereiding ter plaatse, 
waarbij lege verkooppuntverpakkingen ter plaatse worden gevuld met voedsel of 
drank, is verplicht. Dit kan een eigen systeem met herbruikbare drinkbekers en/of 
voedselverpakkingen zijn (bijvoorbeeld met een borg) of door het meenemen van een 
eigen drinkbeker of voedselverpakking door de consument (bring your own) toe te staan. 
De verplichting om een herbruikbaar alternatief aan te bieden (dan wel een eigen systeem, 
dan wel bring your own) geldt niet voor voorverpakte voedingsmiddelen.

Ben ik verplicht statiegeld of borg te vragen voor herbruikbare verpakkingen?
Nee, dat is geen verplichting, maar om een herbruikbare verpakking meerdere 
omlopen te laten maken moet er een goed werkend retoursysteem zijn. Een borg 
of een retourpremie is hiervoor een effectief middel, maar er zijn ook alternatieven. 
Enkele voorbeelden zijn:

•	 Voldoende drop-off points voor de herbruikbare verpakkingen;
•	 Een boete als een herbruikbare verpakking niet wordt ingeleverd met een 

registratie via een app;
•	 Een retourmunt, waarbij je extra moet betalen voor een herbruikbare verpakking 

als je geen retourmunt hebt.

Is er vanuit de rijksoverheid een 
symbool/teken om aan te geven of een 
artikel herbruikbaar is, vergelijkbaar 
met het statiegeld symbool?
Nee, een producent of exploitant 
zal zelf moeten aangeven dat een 
verpakking herbruikbaar is en hoe deze 
weer kan worden ingeleverd. Er is wel 
informatiemateriaal beschikbaar via de 
website www.minderwegwerpplastic.nl.

Ik heb een eigen systeem met herbruik
bare drinkbekers, moet ik dan daarnaast 
ook bring your own accepteren? 
Een exploitant kan kiezen voor een eigen 
systeem met herbruikbare verpakkingen 
die weer retour komen óf voor het 
accepteren van bring your own. Beide 
herbruikbare alternatieven aanbieden is 
niet verplicht (maar mag uiteraard wel).

http://www.minderwegwerpplastic.nl
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2.4 � Verbod op kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor 
eenmalig gebruik bij consumptie ter plaatse

De SUP-maatregelen voor consumptievermindering hebben uitsluitend betrekking op 
kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. 

“�Het aanbieden van kunststof drinkbekers voor eenmalig gebruik of kunststof voedselverpakkingen voor 
eenmalig gebruik door of vanwege de exploitant van een voedseluitgiftelocatie aan de eindgebruiker, 
voor consumptie binnen die voedseluitgiftelocatie, is verboden.

Het verbod is niet van toepassing indien een exploitant aantoonbaar de volgende percentages van 
de aangeboden kunststof drinkbekers voor eenmalig gebruik of kunststof voedselverpakkingen voor 
eenmalig gebruik inzamelt voor hoogwaardige recycling: 
•	 in 2024: 75 gewichtsprocent; 
•	 in 2025: 80 gewichtsprocent; 
•	 in 2026: 85 gewichtsprocent; 
•	 in 2027 en verder: 90 gewichtsprocent.

De exploitant die kunststof drinkbekers voor eenmalig gebruik of kunststof voedselverpakkingen 
voor eenmalig gebruik aanbiedt zorgt ervoor dat het aanbieden, bedoeld in het tweede lid, niet eerder 
aanvangt dan nadat hij dit aan de Minister heeft gemeld.”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Artikel 2.1, Lid 1 t/m 3

Toelichting
Er geldt een uitzondering voor zorginstellingen en penitiaire inrichtingen vanwege het 
risico op kruisbesmettingen, hygiëne en veiligheid. Dit geldt echter alleen voor de plekken 
waar zorg wordt verleend. Op deze plekken mag er nog gebruik worden gemaakt van 
kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. De plekken 
binnen zorginstellingen en gesloten inrichtingen waar geen zorg wordt verleend, zoals 
de kantoren en de kantine voor personeel, vallen wel onder de SUP-regelgeving. Op deze 

plekken mag dus geen gebruik worden gemaakt van kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. 

Hergebruik is de norm voor locaties die vallen onder consumptie ter plaatse. 
Er geldt echter ook een beperkte uitzondering om een inzamelsysteem in te 
richten voor hoogwaardige recycling van de kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. Wat wordt hieronder verstaan?
Hoogwaardige recycling betekent (binnen deze SUP-regelgeving) dat de 
kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig 
gebruik, inclusief het kunststofdeel, worden aangeboden voor recycling 
tot voedselcontactmaterialen, binnen de daarvoor geldende Europese en 
Nederlandse regels. Op dit moment komen in de praktijk alleen drinkbekers en 
voedselverpakkingen gemaakt van PET in aanmerking voor hoogwaardige recycling in 
de context van de SUP-regelgeving.

Daarnaast geldt er een minimaal percentage voor de aangeboden kunststofhoudende 
drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik dat apart dient te 
worden ingezameld. De exploitant is zelf verantwoordelijk voor het registeren van 
de gewichtshoeveelheid die wordt verstrekt en de gewichtshoeveelheid die wordt 
aangeleverd bij de afvalinzamelaar en -recycler voor hoogwaardige recycling, om zo 
de genoemde percentages te kunnen berekenen.

Wanneer een exploitant gebruik wil maken van deze uitzondering, dient hiervoor 
een melding te worden gedaan bij de Inspectie Leefomgeving en Transport, de 
handhavende instantie van de SUP-regelgeving binnen Nederland. 
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2.5  Afbakeningsvraagstukken

A. �Consumptie ter plaatse versus consumptie voor onderweg

Welke SUP-maatregelen voor consumptievermindering van toepassing zijn op kunststof
houdende drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik, hangt af van of het 
gaat over consumptie ter plaatse of over consumptie voor onderweg, afhalen of bezorgen. 
Dit wordt op de volgende pagina’s nader toegelicht.

Minder wegwerp, meer hergebruik

Consumptie voor onderweg, 
afhalen en bezorgen

Niet meer gratis verstrekken van kunststof
houdende drinkbekers en voedselverpakkingen 
voor eenmalig gebruik.

Verbod op kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. 
Hergebruik is de norm.

Én verplicht aanbieden van een herbruikbaar 
alternatief zoals bring your own.

Beperkte uitzondering op het verbod: aanbieden van 
hoogwaardig recyclebare kunststofhoudende drinkbe-
kers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik is 
toegestaan, als wordt voldaan aan de verplichte 
inzamelingsdoelstelling.

Consumptie ter plaatse
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Categorie Voorbeeld locaties Kenmerken

Consumptie voor onderweg, afhalen en bezorgen Voedseluitgiftelocaties waar voedsel en/of drank wordt verstrekt 
voor consumptie voor onderweg, afhalen en/of bezorgen.
Voorbeelden:
•	 Supermarkten en detailhandel
•	 Kiosks, snackloketten of automaten (vending machines) in de 

openbare ruimte
•	 Bezorg- en/of afhaalrestaurants
•	 Marktkramen of foodtrucks zonder zit- of stagelegenheid

Mogelijke kenmerken* van een open locatie:
•	 Geen zit- of stagelegenheid
•	 Vrij toegankelijk (zonder toegangscontrole)

Consumptie ter plaatse (Gesloten) voedseluitgiftelocaties waar voedsel en/of drank wordt 
verstrekt voor consumptie ter plaatse.
Voorbeelden:
•	 Sportverenigingen, inclusief sportvelden
•	 Kantoren met koffiecorner of drankenautomaat voor medewerkers 

en gasten
•	 Koffiehoeken in een winkel of supermarkt
•	 Bedrijfsrestaurants en andere horeca zonder bezorg of afhaaloptie
•	 Besloten festivals of evenementen
•	 Dierentuinen en pretparken, inclusief de horecagelegenheden 

daarbinnen
•	 Automaten en (onbemande) kiosks binnen een gesloten omgeving
•	 Basisscholen en middelbare scholen
•	 Theaters, bioscopen en musea

Mogelijke kenmerken* van een gesloten locatie:
•	 Zit- of stagelegenheid
•	 Toegangscontrole
•	 Omheining
•	 Duidelijke in- en uitgang

Hybride locaties Voedseluitgiftelocaties waar zowel consumptie ter plaatse 
plaatsvindt als het verstrekken van voedsel en/of drank voor 
consumptie voor onderweg, afhalen en/of bezorgen.
Voorbeelden:
•	 De campus van onderwijsinstellingen zoals universiteiten en 

hogescholen
•	 Snackbars of cafetaria met zit- of stagelegenheid
•	 Tankstation, marktkramen of foodtruck met zit- of stagelegenheid
•	 Bedrijfsrestaurants die openbaar toegankelijk zijn
•	 Restaurants met zowel dine-in als bezorg- en/of afhaaloptie
•	 Open festivals of evenementen

Hybride locaties hebben zowel kenmerken van open locaties als van 
gesloten locaties. Mogelijke kenmerken* van een hybride locatie:
•	 Zit- of stagelegenheid
•	 Vrij toegankelijk (zonder toegangscontrole)
•	 Omheining
•	 Duidelijke in- en uitgang

* Locaties binnen de desbetreffende categorie voldoen niet per definitie aan alle gegeven kenmerken.
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Ons restaurant doet veel aan bezorging en ons logistieke proces in de keuken 
staat het niet toe om bring your own te faciliteren. Bovendien hebben we onze 
bedenkingen bij de hygiëne van de drinkbekers en voedselverpakkingen die 
mensen zelf meenemen en zijn we bang voor problemen met de voedselveiligheid. 
Hoe moeten we hiermee omgaan?
Als exploitant van een afhaal- en bezorgrestaurant bent u niet verplicht om ‘bring 
your own’-opties te faciliteren. Als u dit niet wilt, dan heeft u ook de mogelijkheid 
om een eigen herbruikbaar systeem in te richten, zoals herbruikbare drinkbekers 
en voedselverpakkingen met een borg die later of bij een volgende bestelling weer 
kunnen worden ingeleverd.

Overigens is er een bring your own informatieblad beschikbaar met daarin suggesties 
en tips om het ‘bring your own’-proces op de werkvloer in goede banen te leiden.

Wanneer wij uitsluitend verpakkingen gebruiken die geen kunststof bevatten, dan 
hoeven wij geen meerprijs te vragen. Hoe kunnen we dit aantonen?
Als een verpakking kunststof-vrij is, valt dit niet onder de SUP-regelgeving en hoeft 
hiervoor geen meerprijs worden betaald. Zie 2.1, pagina 36, voor meer informatie over 
kunststof versus kunststof-vrij. 

Valt een dierentuin of pretpark onder een gesloten omgeving of hybride locatie?
Dierentuinen, pretparken en andere dagattracties zijn een gesloten omgeving zoals 
bedoeld in de Nederlandse Regeling, omdat er sprake is van een omheining en 
toegangscontrole. Ze vallen daarom onder de regels voor consumptie ter plaatse.

In de Nederlandse Regeling wordt gesproken over voedseluitgiftelocatie en de 
exploitatie daarvan. De exploitant van het park heeft de zeggenschap over de 
exploitatie van diverse horecagelegenheden binnen de omheinde omgeving. 
Hiermee kan de uitbating van de horeca worden gezien als één gezamenlijke 
voedseluitgiftelocatie. Het begrip exploitant is gedefinieerd in de Nederlandse 
Regeling en kan teruggevonden worden in Bijlage 2, pagina 94. Er kunnen dus 
verschillende uitbaters actief zijn binnen dezelfde omgeving.

Dit geldt ook voor gelijksoortige situaties van recreatieparken en gesloten 
evenementen. Voor gesloten evenementen geldt dat ze te maken hebben met 
verschillende horecagelegenheden en uitbaters daarvan. Een festivalorganisator heeft 
zeggenschap over de exploitatie van alle horecagelegenheden op het festivalterrein, 

waardoor die bijvoorbeeld kan bepalen dat er alleen met muntjes i.p.v. geld kan 
worden betaald voor eten en drinken. Hetzelfde geldt voor een stadion. Ook de 
exploitant van een voetbalstadion heeft zeggenschap over de exploitatie van alle 
horecagelegenheden binnen het stadion, waardoor die bijvoorbeeld kan bepalen dat 
er alleen bier van de sponsor wordt verstrekt.

Welke regels gelden voor een winkeltje, kiosk of zelfbedieningsautomaat die 
gevestigd is in een kantoor, ziekenhuis of hotel, dat voorverpakt voedsel verkoopt 
bestemd voor onmiddellijke consumptie. Valt deze situatie onder de regels die 
ook voor supermarkten gelden?
Kantoren en hotels worden gezien als gesloten omgevingen met consumptie ter 
plaatse. Het verstrekken van voorverpakt eten of drinken in een kunststofhoudende 
drinkbeker of voedselverpakking voor eenmalig gebruik dat ter plaatse wordt 
geconsumeerd is daar niet toegestaan. Voor beide omgevingen gelden dus de regels 
voor consumptie ter plaatse, ondanks dat er verschillende voedseluitgiftelocaties 
(winkeltjes, kiosken, zelfbedieningsautomaten, etc.) actief zijn binnen een omgeving. 
Hiervoor gelden dus niet dezelfde regels als voor supermarkten, waar voorverpakt 
eten of drinken in een kunststofhoudende drinkbeker of voedselverpakking 
voor eenmalig gebruik wel mag worden verstrekt voor consumptie thuis/elders 
(consumptie voor onderweg). 

Voor ziekenhuizen ligt het anders: de plekken binnen het ziekenhuis of de 
zorginstelling waar zorg wordt verleend zijn uitgezonderd van de SUP-regelgeving 
vanwege het risico op kruisbesmettingen, hygiëne en veiligheid. De plekken binnen 
ziekhuizen waar geen zorg wordt verleend, zoals de kantoren en de kantine voor 
personeel, vallen wel onder de SUP-regelgeving.

Onder welke regels vallen hybride locaties zoals de campus van 
onderwijsinstellingen?
De campus van een onderwijsinstelling en een aantal andere openbaar toegankelijke 
locaties worden gezien als hybride locaties, waar zowel consumptie ter plaatse 
als consumptie voor onderweg kan plaatsvinden. De onderwijsinstelling zal op 
verschillende locaties verschillende regels moeten toepassen. In de praktijk krijgt 
een onderwijsinstelling met zowel herbruikbare als kunststofhoudende drinkbekers 
en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik te maken. Hybride locaties mogen, 
net als locaties die vallen onder de regels voor consumptie voor onderweg, er 
altijd voor kiezen om alle voedseluitgiftelocaties samen te trekken en overal de 

https://www.afvalcirculair.nl/minder-wegwerpplastic/documenten-posters/
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regels voor consumptie ter plaatse toe te passen. De verschillende situaties die een 
onderwijscampus kan hebben betreffen onder meer:

•	 De drankenautomaat in de kantoorruimtes van de onderwijsgebouwen: de 
koffieautomaten voor de medewerkers op afgesloten kantoorafdelingen vallen 
onder consumptie ter plaatse;

•	 De drankenautomaat op de openbare gangen van onderwijsgebouwen die 
onderdeel zijn van de campus: deze automaten zijn openbaar toegankelijk en 
worden daarom bestempeld als consumptie voor onderweg;

•	 De kantines in de verschillende onderwijsgebouwen: wat direct aan de tafels 
wordt genuttigd valt onder consumptie ter plaatse. Als er ook drank en voedsel 
wordt uitgegeven om mee te nemen buiten het terrein van het onderwijsgebouw, 
moet de kantine op die verpakkingen de regels voor consumptie voor onderweg 
toepassen. Aan de kassa moet dit daarom worden gevraagd aan de klant. Als de 
kantine gebruik maakt van drankenautomaten met zelfbediening moeten deze op 
beide opties worden ingesteld;

•	 De koffiecorners met barista in de verschillende onderwijsgebouwen: ook hier 
moet de barista vragen waar de koffie genuttigd wordt, om te bepalen of het om 
consumptie ter plaatse of om consumptie voor onderweg gaat.

Wij doen aan sampling van drankjes of nieuwe foodproducten, op de winkelvloer 
in supermarkten of op beurzen. Onder welke regels valt deze activiteit?
Deze manier van consumptie valt onder de regels voor consumptie ter plaatse. 
Mensen eten de samples immers in de supermarkt of op de beurs; dezelfde locatie als 
waar de samples worden uitgegeven. Voor consumptie ter plaatse geldt een verbod 
op het gebruiken van kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor 
eenmalig gebruik. Hierop geldt een uitzondering wanneer er een inzamelsysteem 
is ingericht voor hoogwaardige recycling van de kunststofhoudende drinkbekers en 
voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. 

Het gratis uitdelen van samples in een kunststofhoudende drinkbeker of 
voedselverpakking voor eenmalig gebruik in een open omgeving (consumptie voor 
onderweg), is eveneens niet toegestaan.

Diverse bedrijven en instellingen hebben vending machines waaruit personeel 
buiten de openingstijden van het bedrijfsrestaurant eten kunnen halen, 
bijvoorbeeld voor avond-/nachtdiensten. Als hierin bijvoorbeeld en salade inzit, 
dus geen verdere bereiding noodzakelijk, moet dit dan ook in herbruikbaar 
servies worden gepresenteerd of mag hier nog gebruikt gemaakt worden van een 
disposable salade container?
Bij verkoop via vending machines in een gesloten omgeving geldt een verbod voor 
het verstrekken van kunststofhoudende drinkbekers en voedselverpakkingen voor 
eenmalig gebruik. 
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B. Voorverpakt versus ter plaatse bereid

Supermarkten en andere exploitanten hoeven geen herbruikbaar alternatief 
aan te bieden voor voorverpakte voedingsmiddelen in kunststofhoudende 
drinkbekers en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. Dit geldt wel als er 
ter plekke voedsel bereid wordt, dan moet de consument ook de keuze hebben 
voor een herbruikbaar alternatief.

Indien een product extern verpakt wordt, dan is het duidelijk een voorverpakt 
voedingsmiddel. Lastiger wordt het als er in een supermarkt nog verse producten 
bereid worden en ter plaatse worden ingepakt. Indien deze daarna verpakt 
in de toonbank of de koeling worden gelegd, is het dan een voorverpakt 
voedingsmiddel?

Bovenstaande voorbeelden zijn voorverpakt, behalve als het op bestelling 
wordt gemaakt:

•	 Indien de klant eerst het product bestelt en daarna wordt de verpakking om het 
voedingsmiddel gedaan, dan is het een verkooppuntverpakking en moet er een 
meerprijs gerekend worden in het geval van kunststofhoudende drinkbekers 
en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. Daarnaast moet er ook een 
herbruikbaar alternatief worden aangeboden;

•	 Indien het product eerst verpakt wordt en de klant kiest vervolgens het verpakte 
voedingsmiddel, dan is het een voorverpakt voedingsmiddel en moet er een 
meerprijs gerekend worden in het geval van kunststofhoudende drinkbekers 
en voedselverpakkingen voor eenmalig gebruik. In dit geval hoeft er geen 
herbruikbaar alternatief te worden aangeboden.
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Bijlage 1  Portiegrootte- en productenlijst

Overzicht van portiegroottes en voorbeelden per productcategorie

Voorbeelden producten:
1.	 Belegde broodjes
2.	 Broodbeleg
3.	 Consumptie-ijs
4.	 Desserts (yoghurt en vla)
5.	 (Fris)dranken
6.	 Groente en fruit
7.	 Koek en banket, en hartige biscuits
8.	 Koffiemelk en -creamer
9.	 Maaltijd en -maaltijdcomponenten
10.	 Melk en melkproducten
11.	 Salades (voor op brood)
12.	 Chips en hartige snacks
13.	 Snoep, kauwgum en chocolade
14.	 Verkooppuntverpakkingen

Hoe bepaal ik of mijn product gedefinieerd moet worden als 
eenpersoonsportie?
Voor het bepalen van de portiegrens voor een eenpersoonsportie is gekozen voor alle 
portiegroottes <2 porties. Door deze portiegrens aan te houden wordt voorkomen dat 
iets grotere eenpersoonsporties buiten de SUP-regelgeving vallen. 

Voor het bepalen van de portiegrootte per productcategorie worden voor dit 
Afwegingskader de volgende bronnen als leidraad aangehouden: 
•	 FNLI – Portiegroottelijst 
•	 RIVM – Portie online (gemiddelde porties) 
•	 Voedingscentrum – referentie-inname 
•	 RIVM – Wat eet Nederland 

De portiegroottelijst op de volgende pagina's is gebaseerd op bovenstaande bronnen. 
Het is mogelijk dat de portiegrootte van een bepaald product in de loop van de tijd wijzigt. 
Het wordt daarom aangeraden om naast de portiegrootte die is opgenomen in de portie
groottelijst, ook bovenstaande bronnen te raadplegen voor het achterhalen van de op dat 
moment geldende portiegrootte van een product.

https://www.reclamecode.nl/media/bq2liltk/portiegroottelijst-fnli-2016_aangepast.pdf
https://portie-online.rivm.nl/
https://www.voedingscentrum.nl/encyclopedie/referentie-inname.aspx
https://www.wateetnederland.nl/
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Productcategorie Subcategorie Bron* Portiegrootte Portiegrens

Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt onderstaande portiegroottelijst als leidraad gebruikt. Voor productcategorieën waarbij ‘een stuk’ de portiegrens gebaseerd op gewicht/volume relatief vaak overschrijdt, staat dit expliciet benoemd in deze tabel. 
Echter geldt het dus voor alle productcategorieën.

Boter en margarine Smeerbare vetproducten FNLI (IMACE/NZO) 10 gram <20 gram

Brood Brood (ongesneden) FNLI 35 gram <70 gram

Broodbeleg Kaas FNLI (NZO) 20 gram <40 gram

Broodbeleg Vleeswaren en worst FNLI 15 gram <30 gram

Broodbeleg Smeerbaar FNLI 15 gram <30 gram

Broodbeleg Strooibaar FNLI 20 gram <40 gram

Broodbeleg Salades voor op brood FNLI 30 gram <60 gram

Consumptie-ijs IJsgerecht FNLI (EUROGLACES) 0 gram
100 ml

<100 gram (of per stuk)**
<200 ml

Fruit Hard fruit FNLI 125 gram <250 gram (of per stuk)**

Fruit Zacht fruit RIVM 75 gram <150 gram

Fruit Gedroogd fruit Voedingscentrum 30 gram <60 gram

Groente Groente bereid FNLI 200 gram <400 gram

Groente Bladgroente (zonder dressing) FNLI 35 gram <70 gram

Groente Vaste groente (zonder dressing) FNLI 70 gram <140 gram

Hartige biscuits Crackers, toast, etc FNLI (CAOBISCO) 25 gram <50 gram

Koek en banket Cake, koek en banket FNLI (CAOBISCO) 25 gram <50 gram (of per stuk)**
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Productcategorie Subcategorie Bron* Portiegrootte Portiegrens

Maaltijd Gemiddelde maaltijd Voedingscentrum 450-500 gram <1000 gram (of per stuk)**

Melk en melkproducten Dun-vloeibare zuivelproducten FNLI (NZO) 200 gram Drinkbeker: geen volumegrens
Drankverpakking: ≤3 liter

Melk en melkproducten Desserts (yoghurt en vla) FNLI (NZO) 150 gram <300 gram

Melk en melkproducten Verse kaas en kwark FNLI (NZO) 100 gram <200 gram

Melk en melkproducten Vloeibare koffieverrijkers FNLI (NZO) 7 gram Drankverpakking: ≤3 liter

Melk en melkproducten Poedervormige koffieverrijkers FNLI (NZO) 2,5 gram <5 gram (of per stuk)**

Peulvruchten Peulvruchten FNLI 200 gram <400 gram

Saus Frietsaus, dressing, etc. FNLI 15-30 gram <60 gram

Hartige snacks Hartige snacks, zoals: tapas, olijven, 
pinda’s, noten, etc.

FNLI 30 gram <60 gram

Snoep en chips*** Chips FNLI 30 gram Voedselverpakking: <60 gram 
(of per stuk)**
Zakjes en wikkels: ≤3 liter***

Snoep en chips*** Chocolade en snoep, waaronder 
kauwbare, zachte en harde zoetwaren

FNLI (CAOBISCO) 25 gram Voedselverpakking: <50 gram 
(of per stuk)** 
Zakjes en wikkels ≤3 liter***

Zaden en pitten Zonnebloempitten, zadenmix RIVM 15 gram <30 gram

*	� Bovenstaande lijst is gebaseerd op de in Nederland gehanteerde portiegroottes, aangevuld met de portiegroottes 
zoals afgesproken in Europees verband. Tussen haakjes staan de desbetreffende Europese brancheorganisatie 
vermeld waarmee de Europese portiegrootte is afgestemd. Het is mogelijk dat de portiegrootte van een bepaald 
product in de loop van de tijd wijzigt. Het wordt daarom aangeraden om naast de portiegrootte die is 
opgenomen in deze portiegroottelijst, ook de bijbehorende bron te raadplegen voor het achterhalen van de op 
dat moment geldende portiegrootte van een product.

**	� Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt bovenstaande portiegroottelijst als leidraad gebruikt. 

***	� Voor de productcategorie ‘Snoep en chips’ is er een hoog risico op zwerfafval, hiervoor wordt bij zakjes en wikkels 
een volumegrens van ≤3 liter aangehouden. 
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1. Belegde broodjes Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Belegd broodje Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Ja  Ja 100-150 gram
(1 stuk)

Maaltijd 
(<1000 gram / 
per stuk)*

 1 SUP Niet van toepassing op
zakjes en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Wrap Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje 
met kartonnen 
bakje

 Ja  Ja  Ja 175 gram
(1 stuk)

Maaltijd 
(<1000 gram / 
per stuk)*

 1 SUP Niet van toepassing op 
zakjes en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Belegd broodje Voedsel
verpakkingen

Kunststof zakje 
en kunststof 
tray

 Ja  Ja  Ja 100-150 gram
(1 stuk)

Maaltijd 
(<1000 gram / 
per stuk)*

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Belegd broodje Zakjes en 
wikkels

Papieren zakje 
met kunststof 
venster

 Ja  Ja  Ja <3 liter Verkooppunt-
verpakking
(≤3 liter)

 1 SUP Niet van toepassing op 
zakjes en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt. 
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1. Belegde broodjes Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Zakje Zakjes en 
wikkels

Papieren zakje 
(kunststof-vrij)

 Ja  Ja  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

Niet van toepassing op zakjes en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Papieren verkooppuntverpakking Valt niet onder de SUP-regelgeving, mits kunststof-vrij

Belegde boterham Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje 
en kartonnen 
bakje

 Ja  Ja  Ja 150-200 gram
(1 stuk)

Maaltijd 
(<1000 gram / 
per stuk)*

 1 SUP Niet van toepassing op 
zakjes en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Sandwich Voedsel
verpakkingen

Kartonnen tray 
met kunststof 
coating en 
venster

 Ja  Ja  Ja 150-200 gram
(1 stuk)

Maaltijd 
(<1000 gram / 
per stuk)*

 1 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Sandwich Voedsel
verpakkingen

Kunststof blister 
met scharnier

 Ja  Ja  Ja 150-200 gram
(1 stuk)

Maaltijd 
(<1000 gram / 
per stuk)*

 1 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt. 



Bijlagen

1. Belegde broodjes Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Belegd broodje Voedsel
verpakkingen

Kartonnen bakje 
zonder kunst-
stof coating

 Ja  Ja  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

Niet van toepassing op kartonnen 
voedselverpakkingen

Voldoet aan productspecifieke criteria Kartonnen verkooppuntverpakking Valt niet onder de SUP-regelgeving, mits kunststof-vrij

Belegde boterham Zakjes en 
wikkels

Papieren zakje 
(kunststof-vrij)

 Ja  Ja  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

Niet van toepassing op papieren zakjes en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Papieren verkooppuntverpakking Valt niet onder de SUP-regelgeving, mits kunststof-vrij

2. Broodbeleg Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Boter/Margarine Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal

 Ja  Ja  Ja 10 gram Boter en 
margarine 
(<20 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt.
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2. Broodbeleg Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Honing Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal

 Ja  Ja  Ja 15 gram Broodbeleg, 
smeerbaar 
(<30 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Jam Voedsel
verpakkingen

Aluminium cup 
met kunststof 
coating en 
kunststof seal

 Ja  Ja  Ja 15 gram Broodbeleg, 
smeerbaar 
(<30 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Jam Voedsel
verpakkingen

Glazen potje 
met metalen en 
kunststof deksel

 Ja  Ja  Ja 30 gram Broodbeleg, 
smeerbaar 
(<30 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Hagelslag Voedsel
verpakkingen

Kartonnen 
doosje zonder 
kunststof 
coating

 Ja  Ja  Ja 15 gram Broodbeleg, 
strooibaar 
(<40 gram)

Niet van toepassing op kartonnen 
voedselverpakkingen

Voldoet aan productspecifieke criteria Kartonnen voedselverpakking Valt niet onder de SUP-regelgeving, mits kunststof-vrij
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3. Consumptie-ijs Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

IJslolly Zakjes en 
wikkels

Kunststof wikkel

 Ja  Ja  Ja 107 ml Consumptie-ijs
(<200 ml / 
per stuk)*

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria 1 stuk Valt onder de SUP-regelgeving

Roomijs Voedsel
verpakkingen

Papieren bakje 
en deksel met 
kunststof 
coating

 Ja  Ja  Ja 100 ml Consumptie-ijs
(<200 ml / 
per stuk)*

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Roomijs Voedsel
verpakkingen

Papieren bakje 
en deksel met 
kunststof 
coating

 Ja  Nee  Ja 465 ml Consumptie-ijs
(<200 ml / 
per stuk)*

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Waterijsjes Zakjes en 
wikkels

Kunststof 
wikkels in 
kartonnen doos

 Ja  Ja  Ja 8 x 55 gram Consumptie-ijs
(<100 ml / 
per stuk)*

 8 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt.
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3. Consumptie-ijs Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Waterijsjes Voedsel
verpakkingen

Papieren 
verpakking 
met kunststof 
coating in 
kartonnen doos

 Ja  Ja  Ja 6 x 110 ml Consumptie-ijs
(<200 ml / 
per stuk)*

Niet van toepassing op multipacks van 
voedselverpakkingen 

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt niet onder de SUP-regelgeving, tenzij los verstrekt

4. Desserts (yoghurt en vla) Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Proteïne kwark Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met aluminium 
seal

 Ja  Ja  Ja 200 gram Melk en 
melkproducten, 
desserts 
(<300 gram)

 1 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Dessert Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal

 Ja  Ja  Ja 150 gram Melk en 
melkproducten, 
desserts 
(<300 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt.



Bijlagen

4. Desserts (yoghurt en vla) Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Yoghurt met muesli Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met aluminium 
seal en kunst-
stof deksel met 
aluminium seal

 Ja  Ja  Ja 170 gram Melk en 
melkproducten, 
desserts 
(<300 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Yoghurt Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakjes 
met kunststof 
seal

 Ja  Ja  Ja 4 x 125 gram Melk en 
melkproducten, 
desserts 
(<300 gram)

Niet van toepassing op multipacks van 
voedselverpakkingen 

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt niet onder de SUP-regelgeving, tenzij los verstrekt

Yoghurt Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met aluminium 
seal

 Ja  Nee  Ja 500 gram Melk en 
melkproducten, 
desserts 
(<300 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving



Bijlagen

5. (Fris)dranken Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Fruitdrank Drank
verpakkingen

Drankkarton 
met kunststof 
coating en 
papieren rietje in 
kunststof zakje

Niet van toepassing op drankverpakkingen 200 ml Drank
verpakking 
(≤3 liter)

 2 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Water Drank
verpakkingen

Kunststof fles 
met vaste 
kunststof dop

Niet van toepassing op drankverpakkingen 500 ml Drank
verpakking 
(≤3 liter)

 1 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Frisdrank Drank
verpakkingen

Kunststof fles 
met vaste 
kunststof dop

Niet van toepassing op drankverpakkingen 1,5 liter Drank
verpakking 
(≤3 liter)

 1 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Sap Drank
verpakkingen

Glazen flesje 
met metalen en 
kunststof dop

Niet van toepassing op drankverpakkingen 200 ml Drank
verpakking 
(≤3 liter)

Niet van toepassing op glazen drankverpakkingen*

Glazen drankverpakking Valt niet onder de SUP-regelgeving

*	 Glazen en metalen drankverpakkingen vallen niet onder de SUP-regelgeving (zie: 1.5B, pagina 36).



Bijlagen

6. Groente en fruit Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Salade Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal en kunststof 
sausbakje met 
kunststof seal

 Ja  Ja  Ja 200 gram Groente bereid 
(<400 gram)

 4 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Worteltjes Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Ja  Ja 100 gram Vaste groente, 
zonder dressing 
(<140 gram)

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Worteltjes Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Nee  Ja 500 gram Vaste groente, 
zonder dressing 
(<140 gram)

Niet van toepassing op zakjes en wikkels met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Bloemkoolroosjes Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Nee  Nee  Nee, (koken) 400 gram Vaste groente, 
zonder dressing 
(<140 gram)

Niet van toepassing op zakjes en wikkels met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving



Bijlagen

6. Groente en fruit Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Sla melange Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Nee  Ja 100 gram Bladgroente, 
zonder dressing 
(<70 gram)

Niet van toepassing op zakjes en wikkels met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Gesneden fruit Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Ja  Ja 120 gram Fruit 
(<250 gram)

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Appelmoes Voedsel
verpakkingen

Kunststof cupjes 
met kunststof 
seal in karton-
nen wikkel

 Ja  Ja  Ja 4 x 100 gram Fruit 
(<250 gram)

Niet van toepassing op multipacks van 
voedselverpakkingen 

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt niet onder de SUP-regelgeving, tenzij los verstrekt

Fruitsalade Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
deksel

 Ja  Ja  Ja 200 gram Fruit 
(<250 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving



Bijlagen

6. Groente en fruit Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Fruitsalade Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal

 Ja  Ja  Ja 150 gram Fruit 
(<250 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Fruitsalade Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal

 Ja  Ja  Ja 550 gram Fruit 
(<250 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

7. �Koek, banket en 
hartige biscuits

Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Gevulde koek Zakjes en 
wikkels

Kunststof wikkel

 Ja  Ja  Ja 100 gram 
(1 stuk) 

Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria 1 stuk Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt.



Bijlagen

7. �Koek, banket en 
hartige biscuits

Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Ontbijtkoek Zakjes en 
wikkels

Kunststof wikkel

 Ja  Ja  Ja 4 x 42 gram Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

 4 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

Koeken Zakjes en 
wikkels

Per 2 stuks 
verpakt in 
kunststof wikkel 
in kartonnen 
doos

 Ja  Ja  Ja 6 x 40 gram Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

 6 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

Ontbijtkoek Zakjes en 
wikkels

Kunststof wikkel

 Ja  Nee  Ja 275 gram Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

Niet van toepassing op zakjes en wikkels met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle 
productspecifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving, tenzij los verstrekt

Koffiekoekjes Zakjes en 
wikkels

Per stuk verpakt 
in kunststof wik-
kel in kartonnen 
doos

 Ja  Ja  Ja 120 x 8 gram Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

 120 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt



Bijlagen

7. �Koek, banket en 
hartige biscuits

Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Verse koeken Zakjes en 
wikkels

Kunststof wikkel 
en kartonnen 
tray

 Ja  Ja  Ja 4 x 80 gram Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

Niet van toepassing op zakjes en wikkels met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Gebak Zakjes en 
wikkels

Kartonnen doos 
met kunststof 
venster

 Ja  Ja  Ja 2 x 125 gram Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

Niet van toepassing op zakjes en wikkels met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Donuts Zakjes en 
wikkels

Kunststof blister

 Ja  Ja  Ja 4 x 50 gram Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

Niet van toepassing op zakjes en wikkels met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Fruitreep Zakjes en 
wikkels

Kunststof 
wikkels in 
kartonnen doos

 Ja  Ja  Ja 8 x 33 gram Koek en banket 
(<50 gram / 
per stuk)*

 8 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt



Bijlagen

7. �Koek, banket en 
hartige biscuits

Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Toast Zakjes en 
wikkels

Kunststof 
wikkels in 
kartonnen doos

 Ja  Ja  Ja 5 x 20 gram Hartige biscuits 
(<50 gram)

 5 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

8. Koffiemelk en -creamer Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Koffiecreamer Zakjes en 
wikkels

Papieren zakje 
met kunststof 
coating

 Ja  Ja  Ja 2,5 gram
(1 stuk)

Melk en 
melkproducten, 
poedervormige 
koffieverrijkers 
(<5 gram / 
per stuk)*

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria 1 stuk Valt onder de SUP-regelgeving

Koffieroom Drank
verpakkingen

Kunststof bakje 
met aluminium 
seal

Niet van toepassing op drankverpakkingen 7,5 gram Drank
verpakking
(≤3 liter)

 1 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Indien een portie duidelijk herkenbaar is moet de portiegrens ‘per stuk’ worden gehanteerd (bijvoorbeeld 
gesneden cake, ijsje op stokje, gevulde koek, suikerzakje, etc.). Indien een portie niet duidelijk herkenbaar is, 
wordt de portiegroottelijst op pagina's 59 en 60 als leidraad gebruikt



Bijlagen

8. Koffiemelk en -creamer Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Koffiemelk Drank
verpakkingen

Kunststof cupjes 
met aluminium 
seal in kunststof 
wikkel

Niet van toepassing op drankverpakkingen 10 x 7 ml Drank
verpakking
(≤3 liter)

 11 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

Koffiemelk Drank
verpakkingen

Drankkarton 
met plastic 
coating en vaste 
kunststof dop

Niet van toepassing op drankverpakkingen 467 ml Drank
verpakking
(≤3 liter)

 1 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Koffiemelk Drank
verpakkingen

Glazen fles met 
metalen en 
kunststof dop

Niet van toepassing op drankverpakkingen 188 ml Drank
verpakking
(≤3 liter)

Niet van toepassing op glazen drankverpakkingen*

Glazen drankverpakking Valt niet onder de SUP-regelgeving

*	 Glazen en metalen drankverpakkingen vallen niet onder de SUP-regelgeving (zie: 1.5B, pagina 36)
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9. �Maaltijden en 
maaltijdcomponenten

Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Maaltijdsalade Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal en twee 
losse kunststof 
zakjes

 Ja  Ja  Ja 450 gram Maaltijd 
(<1000 gram)

 4 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Ovenmaaltijd Voedsel
verpakkingen

Aluminium 
bakje met 
kunststof 
sluitfolie

 Ja  Ja  �Nee 
(opwarmen)

485 gram Maaltijd 
(<1000 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen die niet 
voldoen aan alle productspecifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria <2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Pijnboompitten Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje

 Ja  Nee  Ja 80 gram Zaden en pitten 
(<30 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Minimais Zakjes en 
wikkels

Kunststof zak

 Nee  Nee  �Nee (koken 
of bakken)

125 gram Vaste groente, 
zonder dressing 
(<140 gram)

Niet van toepassing op zakjes en wikkels die niet 
voldoen aan alle productspecifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria <2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving



Bijlagen

9. �Maaltijden en 
maaltijdcomponenten

Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Carpaccio Zakjes en 
wikkels

Kunststof zak

 Ja  Nee  Ja 120 gram Maaltijd-
component

Niet van toepassing op zakjes en wikkels met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

10. �Melk en 
melkproducten

Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Melk Drank
verpakkingen

Drankkarton 
met kunststof 
coating en vaste 
kunststof dop

Niet van toepassing op drankverpakkingen 500 ml Drank
verpakking
(≤3 liter)

 1 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Melk Drank
verpakkingen

Kunststof beker 
met aluminium 
seal

Niet van toepassing op drinkbekers 250 ml Drinkbeker 
(geen volume
grens)

 1 SUP  Ja  Ja

Geen volumegrans Valt onder de SUP-regelgeving



Bijlagen

10. �Melk en 
melkproducten

Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Melk Drank
verpakkingen

Kunststof fles 
met losse 
kunststof dop

Niet van toepassing op drankverpakkingen 500 ml Drank
verpakking
(≤3 liter)

 2 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Yoghurt Voedsel
verpakkingen

Kunststof 
knijpzakje met 
losse kunststof 
dop

 Ja  Ja  Ja 200 gram Melk en 
melkproducten, 
dessert 
(<300 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Drinkyoghurt Drank
verpakkingen

Drankkartons 
met kunststof 
coating met 
papieren rietjes in 
kunststof zakjes 
in krimpfolie

Niet van toepassing op drankverpakkingen 6 x 200 ml Drank
verpakking
(≤3 liter)

 13 SUP Niet van toepassing op 
drankverpakkingen

Multipack Valt onder de SUP-regelgeving
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11. Salades (voor op brood) Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Salade voor 
op brood

Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal

 Ja  Ja  Ja 50 gram Broodbeleg, 
salades voor 
op brood 
(<60 gram)

 2 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Salade voor 
op brood

Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal en kunst-
stof deksel

 Ja  Ja  Ja 175 gram Broodbeleg, 
salades voor 
op brood 
(<60 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Huzarenslaatje Voedsel
verpakkingen

Aluminium 
bakje met 
kunststof deksel

 Ja  Ja  Ja 175 gram Groente bereid 
(<400 gram)​

 1 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Saladeschotel Voedsel
verpakkingen

Kunststof bak 
met kunststof 
deksel

 Ja  Nee  Ja 400 gram Groente bereid 
(<400 gram)​

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving



Bijlagen

11. Salades (voor op brood) Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Rundvleessalade Voedsel
verpakkingen

Kunststof bak 
met kunststof 
deksel

 Ja  Nee  Ja 1000 gram Groente bereid 
(<400 gram)​

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties en/of die niet voldoen aan alle product
specifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

12. Chips Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Chips Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Ja  Ja 40 gram 
(0,5 liter)

Chips (≤3 liter)*  1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Chips Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Ja  Ja 300 gram 
(2,5 liter)

Chips (≤3 liter)*  1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Voor zakjes en wikkels in de productcategorie ‘Snoep en chips’ geldt de volumegrens van ≤3 liter (zie 1.4, 
pagina 28). Het volume van een zak is te bepalen d.m.v. waterverplaatsing in een maatbeker.
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12. Chips Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Chips Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Ja  Ja 300 gram 
(3,2 liter)

Chips (≤3 liter)* Niet van toepassing op zakjes en wikkels met >3 liter 
in de productcategorie ‘Snoep en chips’

Voldoet aan productspecifieke criteria >3 liter Valt niet onder de SUP-regelgeving

Chips Voedsel
verpakkingen

Kartonnen bus 
met kunststof 
coating met 
kunststof seal en 
kunststof deksel

 Ja  Ja  Ja 40 gram Chips 
(<60 gram)**

 3 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Chips Voedsel
verpakkingen

Kartonnen bus 
met kunststof 
coating met 
kunststof seal en 
kunststof deksel

 Ja  Ja  Ja 165 gram Chips 
(<60 gram)**

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

*	 Voor zakjes en wikkels in de productcategorie ‘Snoep en chips’ geldt de volumegrens van ≤3 liter (zie 1.4, pagina 
28). Het volume van een zak is te bepalen d.m.v. waterverplaatsing in een maatbeker.

**	 Voor voedselverpakkingen in de productcategorie ‘Snoep en chips’ geldt de portiegrens van <2 porties.
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12. Hartige snacks Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Tapenade Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal

 Ja  Ja  Ja 150 gram Hartige snacks 
(<60 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Olijven Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal en kunst-
stof deksel

 Ja  Ja  Ja 140 gram Hartige snacks 
(<60 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Worstplakjes Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal en kunst-
stof deksel

 Ja  Ja  Ja 70 gram Hartige snacks 
(<60 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Kaasblokjes Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met kunststof 
seal en kunst-
stof deksel

 Ja  Ja  Ja 130 gram Hartige snacks 
(<60 gram)

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving



Bijlagen

12. Hartige snacks Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Mini kaasjes Zakjes en 
wikkels

Kunststof 
wikkels met 
kunststof net

 Ja  Ja  Ja 6 x 20 gram Hartige snacks 
(<60 gram)

 7 SUP* Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

13. Snoep en kauwgum Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Drop Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Ja  Ja 65 gram 
(0,2 liter)

Chocolade 
en snoep 
(≤3 liter)**

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Drop Zakjes en 
wikkels

Kunststof zak

 Ja  Ja  Ja 250 gram 
(2,5 liter)

Chocolade 
en snoep 
(≤3 liter)**

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Parafine kaaskorst bestaat uit paraffineachtige was en wordt gezien als verpakking. Parafine wordt door de 
Inspectie Leefomgeving en Transport beschouwd als een raffinagefractie van aardolie en niet als een polymeer. 
Derhalve valt de rode waslaag niet onder de reikwijdte van de SUP-regelgeving.

**	 Voor zakjes en wikkels in de productcategorie ‘Snoep en chips’ geldt de volumegrens van ≤3 liter (zie 1.4, pagina 
28). Het volume van een zak is te bepalen d.m.v. waterverplaatsing in een maatbeker.
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13. Snoep en kauwgum Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Winegum Voedsel
verpakkingen

Kartonnen doos 
met kunststof 
coating

 Ja  Ja  Ja 165 gram Chocolade 
en snoep 
(<50 gram)*

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

Kauwgom Voedsel
verpakkingen

Kunststof 
doordrukstrip 
met kartonnen 
huls

 Ja  Ja  Ja 24 gram Chocolade 
en snoep 
(<50 gram)*

 1 SUP  Ja  Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria <2 porties Valt onder de SUP-regelgeving

Kauwgum Voedsel
verpakkingen

Kunststof 
bakje met vaste 
kunststof deksel

 Ja  Ja  Ja 105 gram Chocolade 
en snoep 
(<50 gram)*

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving

*	 Voor voedselverpakkingen in de productcategorie ‘Snoep en chips’, geldt de portiegrens van <2 porties.
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13. Chocolade Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Candybar Zakjes en 
wikkels

Kunststof wikkel

 Ja  Ja  Ja 50 gram Chocolade en 
snoep (≤3 liter)*

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Chocoladereep Zakjes en 
wikkels

Kunststof wikkel

 Ja  Ja  Ja 100 gram Chocolade en 
snoep (≤3 liter)*

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Chocoladereepjes Zakjes en 
wikkels

Kunststof 
wikkels in 
kunststof zak

 Ja  Ja  Ja 18 x 18 gram Chocolade en 
snoep (≤3 liter)*

 19 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

Chocolade mini’s Zakjes en 
wikkels

Kunststof 
wikkels in 
kartonnen doos 
met kunststof 
venster

 Ja  Ja  Ja 42 x ~9 gram Chocolade en 
snoep (≤3 liter)*

 43 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria Multipack Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Voor zakjes en wikkels in de productcategorie ‘Snoep en chips’ geldt de volumegrens van ≤3 liter (zie 1.4, 
pagina 28). Het volume van een zak is te bepalen d.m.v. waterverplaatsing in een maatbeker. 
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13. Chocolade Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Chocolade mini’s Voedsel
verpakkingen

Kunststof 
container met 
aluminium 
portieverpakkin-
gen

 Ja  Ja  Ja 16 x 12,5 gram Chocolade 
en snoep 
(<50 gram)*

Niet van toepassing op voedselverpakkingen met 
≥2 porties

Voldoet aan productspecifieke criteria ≥2 porties Valt niet onder de SUP-regelgeving, mits portie
verpakkingen kunststof-vrij

14. Verkooppuntverpakkingen Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Zakje Zakjes en 
wikkels

Papieren zakje 
met kunststof 
venster

 Ja  Ja  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Koffie-/theebeker Drinkbekers

Papieren beker 
met kunststof 
coating

Niet van toepassing op drinkbekers 180 ml Verkoop-
punt-verpakking 
(geen volume-
grens)

 1 SUP  Ja + 
aanbieden 
herbruikbaar 
alternatief

 Ja

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

*	 Voor voedselverpakkingen in de productcategorie ‘Snoep en chips’, geldt de portiegrens van <2 porties.
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14. Verkooppuntverpakkingen Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Beker met deksel Drinkbekers

Kunststof 
beker met losse 
kunststof deksel

Niet van toepassing op drinkbekers 400 ml Verkoop-
punt-verpakking
 (geen volume-
grens)

 2 SUP  Ja + 
aanbieden 
herbruikbaar 
alternatief

 Ja

≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Maaltijdbakje Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje 
met vaste 
kunststof 
scharnierdeksel

 Ja  Ja  Ja 750 ml Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

 1 SUP  Ja + 
aanbieden 
herbruikbaar 
alternatief

 Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Maaltijdbakje Voedsel
verpakkingen

Papieren bakje 
met kunststof 
coating en losse 
kunststof deksel

 Ja  Ja  Ja 1,3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

 2 SUP  Ja + 
aanbieden 
herbruikbaar 
alternatief

 Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Zakje Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Ja  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

 1 SUP Niet van toepassing op zakjes 
en wikkels

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving
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14. Verkooppuntverpakkingen Productspecifieke criteria Portie- of volumegrens SUP-regelgeving

Voorbeelden Verpakkings
categorie

Geschikt voor 
onmiddelijke 
consumptie

Typisch uit de 
verpakking 
genuttigd

Geen verdere 
bereiding nodig

Portie-of 
volumegrootte

Product 
categorie
(grens)

SUP-opslag:
aantal 
SUP-eenheden

Meerprijs bij 
consumptie 
voor onderweg

Verbod bij 
consumptie 
ter plaatse

Snackbakje Voedsel
verpakkingen

Kunststof bakje

 Ja  Ja  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

 1 SUP  Ja + 
aanbieden 
herbruikbaar 
alternatief

 Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Snackbakje Voedsel
verpakkingen

Papieren bakje 
met kunststof 
coating

 Ja  Ja  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

 1 SUP  Ja + 
aanbieden 
herbruikbaar 
alternatief

 Ja

Voldoet aan productspecifieke criteria ≤3 liter Valt onder de SUP-regelgeving

Broodzak Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Nee  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

Niet van toepassing op zakjes en wikkels die niet 
voldoen aan alle productspecifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria ≤3 liter Valt niet onder de SUP-regelgeving

Broodzak Zakjes en 
wikkels

Kunststof zakje

 Ja  Nee  Ja <3 liter Verkoop-
punt-verpakking 
(≤3 liter)

Niet van toepassing op verkooppuntverpakkingen van 
zakjes en wikkels met >3 liter en/of die niet voldoen 
aan alle productspecifieke criteria

Voldoet niet aan alle productspecifieke criteria >3 liter Valt niet onder de SUP-regelgeving
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Bijlage 2  Definities en toelichting van termen

Deze bijlage bevat een overzicht van de belangrijkste termen die worden gebruikt 
in de SUP-regelgeving met de daarbij horende definitie en/of toelichting.

Kunststof

Definitie in Europese SUP-Richtlijn: 
“�een materiaal bestaande uit een polymeer zoals bedoeld in artikel 3, punt 5, van Verordening (EG) 

nr. 1907/2006, waaraan mogelijk additieven of andere stoffen zijn toegevoegd, en dat als een structureel 
hoofdbestanddeel van eindproducten kan worden gebruikt, met uitzondering van natuurlijke polymeren 
die niet chemisch gewijzigd zijn;”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Artikel 3, Lid 1

Toelichting:
“�Aangezien in artikel 3, punt 1, het type eindproduct of de hoeveelheid polymeer op geen enkele wijze 
wordt gespecificeerd of beperkt, kan een breed scala aan polymeren in beginsel als een structureel 
hoofdbestanddeel van eindproducten worden gebruikt.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 2.1.2

“�[…] ook op polymeren gebaseerde rubberen producten en kunststoffen op biologische basis en biologisch 
afbreekbare kunststoffen omvatten, ongeacht of zij van biomassa zijn afgeleid of bedoeld zijn om na 
verloop van tijd biologisch af te breken.”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Overweging 11

Het gebruik van geëxpandeerd polystyreen (EPS) of geëxtrudeerd polystyreen (XPS) in 
verpakkingen voor drank en voedsel voor eenmalig gebruik is sinds 3 juli 2021 verboden.

Kunststofproduct voor eenmalig gebruik

Definitie in Europese SUP-Richtlijn: 
“�een product dat geheel of gedeeltelijk van kunststoffen is gemaakt en niet werd bedacht, ontworpen of 

in de handel gebracht om binnen zijn levensduur meerdere cycli te maken door te worden teruggestuurd 
naar een producent om opnieuw gevuld te worden of opnieuw gebruikt te worden voor het doel 
waarvoor het gemaakt was;”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Artikel 3, Lid 2

Toelichting:
“�Wanneer echter op het oppervlak van een materiaal op basis van papier of karton of een ander 

materiaal een kunststoflaag of -coating wordt aangebracht om bescherming tegen water of vet te 
bieden, wordt het eindproduct beschouwd als een samengesteld product dat bestaat uit meer dan 
één materiaal waarvan er één kunststof is. In dit geval wordt het eindproduct geacht gedeeltelijk van 
kunststoffen te zijn gemaakt.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 2.2.1

“�In overweging 11 wordt uitdrukkelijk gewezen op verven, inkten en lijmen als polymere materialen die 
van het toepassingsgebied van de richtlijn zijn uitgesloten en dus niet onder de definitie van kunststof in 
artikel 3, punt 1, vallen.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 2.1
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Drinkbekers

Definitie in Europese SUP-Richtlijn:
“drinkbekers, doppen en deksels inbegrepen;”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Bijlage Deel A1 & Deel E4

Toelichting:
“�Wat drinkbekers betreft, voorziet de richtlijn niet in een specifieke beschrijving, criteria of voorbeelden. 

In deel A, punt 1, deel E, sectie I, punt 4, en deel G, punt 4, van de bijlage wordt alleen gespecificeerd dat 
doppen en deksels ook in deze productcategorie moeten worden opgenomen. […] Er zij op gewezen dat 
drinkbekers die worden gebruikt voor het houden van een vloeistof die aan de hierboven genoemde 
voorwaarden voldoet en leeg worden verkocht, eveneens onder de richtlijn vallen.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.4.1

“�Drinkbekers zijn doorgaans ronde, meestal komvormige containers met of zonder (herplaatsbaar) 
deksel, die leeg of gevuld met vloeistof worden verkocht. […] Het belangrijkste element voor het 
onderscheid tussen de drie productcategorieën (drankverpakkingen, drankflessen, en bekers) is de 
vorm ervan.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.5.3

In de praktijk wordt een drinkbeker ook wel eens beker genoemd. 

Drankverpakkingen

Definitie in Europese SUP-Richtlijn: 
“�drankverpakkingen van maximaal drie liter, d.w.z. containers voor het houden van vloeistof zoals 

drankflessen, doppen en deksels inbegrepen, en samengestelde drankverpakkingen, doppen en 
deksels inbegrepen, met uitzondering van glazen of metalen drankverpakkingen met kunststoffen 
doppen en deksels;”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Bijlage Deel E3

Toelichting:
“�Een drankverpakking wordt in beginsel verkocht en gebruikt voor een product in vloeibare vorm en dat 

wordt genuttigd door drinken.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.4.1

Drankflessen zijn een speciale subcategorie binnen de verpakkingscategorie 
drankverpakkingen. Drinkbekers behoren niet tot de verpakkingscategorie 
drankverpakkingen, maar vormen een aparte verpakkingscategorie.
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Voedselverpakkingen

Definitie in Europese SUP-Richtlijn: 
”�voedselverpakkingen, d.w.z. containers zoals dozen, met of zonder deksel, voor voedingsmiddelen die:
a.	bestemd zijn voor onmiddellijke consumptie, ter plaatse of om mee te nemen,
b.	typisch vanuit de container worden geconsumeerd, en
c.	gereed zijn voor consumptie zonder verdere bereiding zoals bakken, koken of verwarmen,

inclusief verpakkingen voor fastfood of andere maaltijden die gereed zijn voor onmiddellijke consumptie, 
met uitzondering van drankverpakkingen, borden, zakjes en wikkels die voedingsmiddelen bevatten.”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Bijlage Deel A2 & Deel E1

Toelichting:
Het verschil tussen een voedselverpakking en zakjes en wikkels wordt uitgelegd als: 
“Het onderscheid tussen voedselverpakkingen en zakjes en wikkels moet gebaseerd zijn op de stijfheid 
van de container. Voor de toepassing van de richtlijn moeten voedingsmiddelen met een stijve en 
gedeeltelijk stijve verpakking als voedselverpakkingen worden beschouwd, terwijl producten met flexibel 
verpakkingsmateriaal moeten worden beschouwd als zakjes en wikkels.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.5.4

In de praktijk wordt een voedselverpakking ook wel eens doos, bakje, traytje of 
container genoemd. 

Zakjes en wikkels

Definitie in Europese SUP-Richtlijn: 
“�zakjes en wikkels gemaakt van flexibel materiaal die voedingsmiddelen bevatten die bedoeld zijn om 

onmiddellijk uit het zakje of wikkel te worden geconsumeerd, zonder verder bereiding;”

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Bijlage Deel E2

Toelichting:
“�Flexibele verpakkingen zijn verpakkingen waarvan de vorm gemakkelijk kan worden gewijzigd, 

bijvoorbeeld wanneer voedingsmiddelen worden toegevoegd of verwijderd, in tegenstelling tot harde 
verpakkingen waarvan de vorm ongewijzigd blijft wanneer het voedingsmiddel wordt toegevoegd 
of verwijderd.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.2.1

Het verschil tussen een voedselverpakking en zakjes en wikkels wordt uitgelegd als: 
“Het onderscheid tussen voedselverpakkingen en zakjes en wikkels moet gebaseerd zijn op de stijfheid 
van de container. Voor de toepassing van de richtlijn moeten voedingsmiddelen met een stijve en 
gedeeltelijk stijve verpakking als voedselverpakkingen worden beschouwd, terwijl producten met flexibel 
verpakkingsmateriaal moeten worden beschouwd als zakjes en wikkels.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.5.4
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Lichte plastic draagtassen

Definitie in Europese SUP-Richtlijn: 
“als omschreven in artikel 3, punt 1 quater, van Richtlijn 94/62/EG;

Uit: Europese SUP-Richtlijn, Bijlage Deel E5

Toelichting:
De omschrijving voor lichte plastic draagtassen waarnaar wordt verwezen luidt als volgt: 
“plastic draagtassen met een wanddikte van minder dan 50 micron.”

Uit: Europese Richtlijn Verpakking en verpakkingsafval, Artikel 3, Punt 1 quater

De algemene term “plastic draagtassen” wordt gedefinieerd als: “van plastic gemaakte 
draagtassen, met of zonder handgreep, die aan consumenten wordt verstrekt op de plaats van verkoop 
van goederen of producten”. 

Uit: Europese Richtlijn Verpakking en verpakkingsafval, Artikel 3, Punt 1 ter

Verkooppuntverpakking

Toelichting:
“�verpakking […] die is bestemd om bij het aan de gebruiker ter beschikking stellen van producten, 

daaraan te worden toegevoegd”

Uit: Nederlands Besluit beheer verpakkingen, Artikel 1, Lid 1g 4°

“�Voedselverpakkingen, drankverpakkingen, drankflessen, drinkbekers, zakjes en wikkels, en borden 
die leeg in de handel worden gebracht, maar bestemd zijn om op het verkooppunt te worden gevuld 
(voldoen aan criterium ii) van artikel 3, punt 1, van de richtlijn verpakking en verpakkingsafval)”

Uit: Europese Richtsnoeren, Tabel 3-1
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Productspecifieke criteria (voor voedselverpakkingen)

Toelichting:
“�De volgende indicatoren kunnen worden gebruikt om de drie criteria te interpreteren en toe te passen:

1.	 Criterium: het product is bestemd voor onmiddellijke consumptie, ter plaatse of om mee te nemen. 
Relevante indicatoren:

	- Aard van het voedingsmiddel in de voedselverpakking: voedingsmiddelen die over het algemeen 
geschikt zijn voor onmiddellijke consumptie zijn bv. noten, broodjes, yoghurt, salades en bereide 
maaltijden, fruit en groenten.

	- De aanwezigheid van artikelen zoals vorken, messen, lepels en eetstokjes en/of sauzen bij de 
kunststoffen voedselverpakking voor eenmalig gebruik. Het ontbreken van dergelijke artikelen 
mag echter op zichzelf het product niet uitsluiten van het toepassingsgebied van de richtlijn.

2.	 Criterium: wordt typisch vanuit de container genuttigd. Relevante indicator:
	- De vorm van de voedselverpakking maakt het nuttigen van het voedingsmiddel rechtstreeks 

vanuit de container mogelijk of vergemakkelijkt dit, d.w.z. door hem simpelweg te openen.

3.	 Criterium: is gereed voor consumptie zonder verdere bereiding, zoals bakken, koken of verwarmen. 
Relevante indicatoren:

	- Het voedingsmiddel in de voedselverpakking kan zonder verdere bereiding worden genuttigd. 
Het voedingsmiddel hoeft bijvoorbeeld niet te worden ingevroren, gebakken, gekookt of verhit, 
met inbegrip van frituren, grillen, roosteren, en bereiding in de magnetron of broodrooster. 
Zo zou bijvoorbeeld het wassen, schillen of snijden van groenten en fruit niet als bereiding hoeven 
te worden beschouwd en daarom zijn deze handelingen geen indicator voor uitsluiting van de 
richtlijn, aangezien zij onderweg gemakkelijk kunnen worden uitgevoerd.

	- Het voedingsmiddel in de voedselverpakking kan worden genuttigd zonder toevoeging van 
kruiderijen of sauzen (tenzij deze bij het voedingsmiddel worden meegeleverd), koud of warm 
water of andere vloeistoffen, met inbegrip van melk, voordat het voedingsmiddel wordt genuttigd, 
bijvoorbeeld in het geval van granen (tenzij portieverpakkingen van granen samen met een 
portieverpakking melk worden verkocht) of instantsoep.”

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.1.1

Productspecifieke criteria (voor zakjes en wikkels)

Toelichting:
“�De volgende indicatoren kunnen worden gebruikt om de productspecifieke criteria voor zakjes en wikkels 

(en de daarin verpakte voedingsmiddelen) in de bijlage te interpreteren en toe te passen: 

1.	 Criterium: is gemaakt van flexibel materiaal 
	- Flexibele verpakkingen zijn verpakkingen waarvan de vorm gemakkelijk kan worden gewijzigd, 

bijvoorbeeld wanneer voedingsmiddelen worden toegevoegd of verwijderd, in tegenstelling tot 
harde verpakkingen waarvan de vorm ongewijzigd blijft wanneer het voedingsmiddel wordt 
toegevoegd of verwijderd. 

	- 	Het ontwerp van de verpakking geeft aan dat het voedingsmiddel bestemd is voor onmiddellijke 
consumptie na aankoop. Een verpakking of wikkel kan bijvoorbeeld gemakkelijk worden 
geopend, bv. door het open te scheuren, te snijden, te draaien of te trekken. 

2.	 Criterium: bevat voedingsmiddelen die bestemd zijn voor onmiddellijke consumptie vanuit het zakje 
of de wikkel, zonder verdere bereiding 

	- Aard van het voedingsmiddel: voedingsmiddelen die geschikt zijn voor onmiddellijke consumptie 
(bv. snoepjes, noten, chocoladerepen, kerstomaten, chips). 

	- Het ontwerp van het zakje of de wikkel maakt consumptie rechtstreeks uit het zakje of de 
wikkel mogelijk. 

	- De aanwezigheid van artikelen zoals vorken, messen, lepels en eetstokje en/of sauzen bij het zakje 
of de wikkel voor eenmalig gebruik. Het ontbreken van dergelijke artikelen mag echter op zichzelf 
het product niet uitsluiten van het toepassingsgebied van de richtlijn. 

	- Het voedingsmiddel in het zakje of de wikkel kan worden genuttigd zonder enige bereiding, 
zoals koken, bakken, grillen, roosteren, bereiding in de magnetron of broodrooster, verhitten 
of invriezen. Het voedingsmiddel kan worden genuttigd zonder toevoeging van kruiderijen 
of sauzen (tenzij deze bij het voedingsmiddel worden meegeleverd), koud of warm water of 
andere vloeistoffen, met inbegrip van melk, zoals in het geval van granen. Het wassen, schillen 
of snijden van voedingsmiddelen wordt niet als bereiding beschouwd en valt derhalve onder het 
toepassingsgebied van de richtlijn, aangezien deze handelingen onderweg gemakkelijk kunnen 
worden uitgevoerd.” 

Uit: Europese Richtsnoeren, Paragraaf 4.2.1
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Producent of importeur

Toelichting: 
”Elke in Nederland gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die:
1.	 producten in een verpakking in de handel brengt;
2.	 beroepsmatig producten in een verpakking invoert;
3.	 beroepsmatig een ander opdracht geeft de verpakking van producten te voorzien van zijn naam, 

logo of merkteken;
4.	 een verpakking in de handel brengt die is bestemd om bij het aan de gebruiker ter beschikking stellen 

van producten daaraan te worden toegevoegd; 

alsmede elke in het buitenland gevestigde natuurlijke of rechtspersoon die rechtstreeks producten in een 
verpakking verkoopt aan consumenten in Nederland door overeenkomsten op afstand;”

Uit: Nederlands Besluit beheer verpakkingen, Artikel 1, Lid 1g

Exploitant

Toelichting: 
“�natuurlijk persoon of rechtspersoon die zeggenschap heeft over de exploitatie van de 

voedseluitgiftelocatie aangaande de bedrijfsmatige verstrekking van voedsel of dranken.”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Artikel 1.1, Lid 1

“�Of voedsel bedrijfsmatig wordt verstrekt ligt aan een aantal elementen die elk op zichzelf niet 
doorslaggevend hoeven te zijn, namelijk winstoogmerk, schaalgrootte, continuïteit (permanente 
inrichting of niet) of regelmaat van de verkoopactiviteit of het hobbymatige karakter ervan.”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Toelichting, II 
Artikelsgewijze toelichting, Artikel 1.1

In de praktijk wordt voor het woord ‘verstrekken’, zoals bedoeld hierboven, ook wel gebruik 
gemaakt van de woorden ‘verkopen’, ‘uitgeven’, ‘verspreiden’ of ‘gebruikmaken van’.

Meerprijs

Toelichting:
“�Het gebruik van drinkbekers en voedselverpakkingen […] wordt daarom in de Regeling eenmalig gebruik 

ontmoedigd door een verbod op het gratis verstrekken ervan. De consument moet dus een bedrag 
(meerprijs) betalen voor de beker of voedselverpakkingen […]. Het bedrag (de meerprijs ten opzichte 
van de drank of het voedsel) mag daarbij niet verrekend zijn in de prijs van een product en moet als los 
bedrag zichtbaar zijn op de rekening.”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Toelichting, I 
Algemeen, Paragraaf 3.2.2

Hoogwaardige recycling

Toelichting:
“�nuttige toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt tot materialen of voorwerpen die in 

de handel mogen worden gebracht op grond van de bij artikel 3, eerste en tweede lid, artikel 4, tweede 
tot en met zesde lid, artikel 15, eerste, derde, vierde, zevende, achtste en negende lid, artikel 17 en de 
krachtens artikel 5, eerste lid, van verordening (EG) 1935/2004 gestelde voorschriften;”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Artikel 1.1, Lid 1

“�Deze uitzondering is zodoende alleen van toepassing op producten die weer gerecycled kunnen worden 
tot voedselcontactmaterialen.”

Uit: Nederlandse Regeling kunststofproducten voor eenmalig gebruik, Toelichting, I 
Algemeen, Paragraaf 3.2.1



Deze brochure is een uitgave van:
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Disclaimer: Dit document is een handreiking met informatie over de SUP-regelgeving, bedoeld als 
hulpmiddel om te kunnen bepalen welke regels voor u gelden. Dit Afwegingskader vormt geen onderdeel van 
de SUP-regelgeving (o.a. het Besluit beheer verpakkingen en de Regeling kunststofproducten voor eenmalig 
gebruik) en is niet juridisch bindend. Er kunnen geen rechten worden ontleend aan dit document.
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