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Dit is een digitaal informatieblad met daarin de stand van zaken van de implementatie van de
Annex Il van de Europese Richtlijn Storten. Het is bedoeld om u op de hoogte te stellen van de
ontwikkelingen rond de implementatie van de Annex Il

Dit informatieblad zal niet op een vast tijdstip verschijnen, maar op momenten dat het zinvol lijkt
meer informatie te verstrekken.

Mocht u dit informatieblad ook voor andere personen of instanties van belang achten, stuur hem
dan vooral door!

Wilt u zich laten toevoegen aan of verwijderen van de mailinglist, heeft u suggesties, opmerkingen
of wilt u een bijdrage leveren aan een volgend informatieblad, dan kunt u een e-mail sturen naar:
Jeanine.dHooghe @minvrom.nl.

In dit derde digitale informatieblad:
1. Inleiding
2. Wat regelt het Besluit?
De reikwijdte in het kort
Meer weten: lees de nota van toelichting
3. Welke producten komen er nog meer?

Besluit ter implementatie van Annex Il in inspraak

1. Inleiding

Om de Annex Il te kunnen implementeren, is het noodzakelijk om verschillende (juridische)
producten te maken. Het eerste product is een Besluit dat wijzigingen in 4 AMvB'’s regelt
waarmee de Annex Il wordt omgezet in nationale regelgeving. Dit besluit is klaar en wordt nu
openbaar gemaakt. Het “Besluit houdende wijziging van diverse besluiten in verband met de
implementatie van beschikking nr. 2003/33/EG tot vaststelling van criteria en procedures voor het
aanvaarden van afvalstoffen op stortplaatsen (PbEG L 11) (implemenatie beschikking
aanvaarding afvalstoffen op stortplaatsen)” is voorgepubliceerd in de Staatscourant, nr. 190, blz.
33. Dat wil zeggen dat het besluit wordt onderworpen aan inspraak. Waar nodig zal het besluit
vervolgens worden aangepast.
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2. Wat regelt het Besluit?

De reikwijdte in het kort

Het besluit bevat nieuwe verplichtingen voor de degene die afval wil storten (de ontdoener) en
voor de stortplaatsexploitant. Het besluit is ook van belang voor de provincies die voor het
wijzigen van de vergunningen actie moeten ondernemen. Dit besluit regelt dit door het Besluit
stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen, het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke
afvalstoffen, het Stortbesluit en het Inrichtingen- en vergunningenbesluit aan te passen.

Voor de ontdoeners is van belang dat de omschrijving van de afvalstof, die de ontdoener aan de
stortplaatsexploitant verstrekt, in de toekomst in bepaalde gevallen meer gegevens zal moeten
bevatten. Het besluit geeft aan welke gegevens dat zijn. Voor de stortplaatsexploitanten is van
belang dat de controle van de afvalstoffen die gestort worden in de toekomst op een andere
manier moet worden uitgevoerd.

Het besluit regelt een en ander slechts globaal. Voor de uitvoeringspraktijk zijn ook de nadere
regels van belang die nu nog in voorbereiding zijn. Dat geldt in het bijzonder voor de manier
waarop (gevaarlijke) afvalstoffen door ontdoener en stortplaats moeten worden getest op
uitloging (zie paragraaf 3).

In het besluit zijn verder per type stortplaats de grenswaarden voor uitloging opgenomen,
waaraan te storten afvalstoffen moeten voldoen om te kunnen worden gestort. Het bestaande
onderscheid tussen C;-, C,- en Cs-afvalstoffen komt daarmee te vervallen. Verder bevat het
besluit regels die in acht genomen moeten worden wanneer afvalstoffen ondergronds zouden
worden gestort.

Het besluit is uitsluitend van toepassing op korrelvormige afvalstoffen en niet op monolithische
afvalstoffen. Voor baggerspeciestortplaatsen is het besluit nauwelijks van belang.

Meer weten: lees de nota van toelichting

Wil men eerst een algemeen beeld krijgen van hetgeen het besluit regelt, dan verdient het
aanbeveling te beginnen met het lezen van het algemeen deel van de nota van toelichting.
Daarin wordt niet alleen het voorgaande uitgebreid toegelicht, maar komen ook andere relevante
onderwerpen aan bod, zoals:

= De verhouding tot de IPPC-richtlijn;

= De verhouding tot de richtlijn beheer winningsafval;

= De verhouding tot De Verwerking Verantwoord;

= De administratieve lasten;

= Het toezicht en de handhaving;

= Het overgangsrecht.

Om wetgevingstechnische redenen is het onvermijdelijk dat de artikelen van het besluit soms
moeilijk toegankelijk zijn. Daarom is in het besluit een uitvoerige artikelsgewijze toelichting
opgenomen.

3. Welke producten komen er nog meer?

Voor de praktijk zullen naast dit besluit (een algemene maatregel van bestuur) ook enkele ‘lagere’
(zogenaamde ministeriéle) regelingen van groot belang zijn. Daaraan wordt nog gewerkt. Het
besluit bevat grondslagen om voor de volgende onderwerpen nadere regels te stellen in
ministeriéle regelingen:
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= De wijze waarop de ontdoener de afvalstoffen ten behoeve van de omschrijving moet
bemonsteren en testen;

= De wijze waarop en de frequentie waarmee de stortplaatsexploitant de afvalstoffen moet
controleren door middel van bemonsteren en testen;

= Bepaalde uitzonderingen op de verplichtingen tot testen;

= De eis van onafhankelijke en gekwalificeerde monsterneming en analyse;

= De verificatie ter plaatse door de stortplaatsexploitant.

Deze ministeriéle regelingen (die niet aan officiéle inspraak worden onderworpen) zullen bij de
brancheorganisaties en de handhavers worden uitgezet voor commentaar.

Verder zal AP04 worden gewijzigd. In de regelingen zullen namelijk eisen worden gesteld voor
kwalificatie, onafhankelijkheid en de te hanteren analysemethoden. Om aan deze eisen te
voldoen, is accreditatie noodzakelijk. Ook zullen vergunningen van stortplaatsen en
acceptatiereglementen aangepast moeten worden. Hierover zal overleg gevoerd worden tussen
VROM, provincies en stortplaatsen.

Naast regelgeving zullen er voorlichtingsproducten gemaakt worden. Ook daarover vindt overleg
plaats met de sector en de provincies.

4, Planning

Naar aanleiding van de bij de inspraak binnengekomen reacties, zal het Besluit worden
aangepast. Na deze aanpassing zal het besluit worden genoatificeerd in Brussel en voor advies
worden toegezonden aan de Raad van State. Ook de nog in voorbereiding zijnde ministeriéle
regelingen moeten in Brussel genotificeerd worden. Naar verwachting zal een en ander dan in
april 2008 in werking treden. Het overgangsrecht loopt echter tot 16 juli 2009. Vanaf die datum
zullen alle betrokken partijen aan de nieuwe regels moeten voldoen.

Wie is betrokken bij de implementatie van de Annex?

De implementatie van de Annex Il valt onder de verantwoordelijkheid van het Ministerie van
VROM. Binnen het ministerie is de afdeling Algemeen Afvalstoffenbeleid (AAB) van de directie
Stoffen, Afvalstoffen, Straling (SAS) de trekker. Om de implementatie zo goed mogelijk te laten
verlopen, is er een begeleidingscommissie in het leven geroepen. Deze begeleidingscommissie
brengt advies uit aan het Ministerie van VROM, fungeert als klankbord, begeleidt de onderzoeken
van externe bureaus en speelt relevante informatie en ontwikkelingen door aan hun achterban.

Leden van de begeleidingscommissie zijn:

Vereniging Afvalbedrijven: mevr. J. Kok

stortplaatsbeheerders: dhr. W. Aarnink (A&G), dhr. O. Feenstra (Afvalzorg), mevr. J.
Witbreuk (Twence), dhr. A. Smits (Essent), mevr. K.
Aspeslagh (Delta), dhr. H. Arends (ARN)

ontdoeners: dhr. J. Schets (SITA), dhr. C. Duivesteijn (Exxon)

provinciale overheid: dhr. R. Heijsman (DCMR), dhr. E. Foppen (provincie Zuid-
Holland), dhr. J. Ditters (provincie Noord-Brabant)

Ministerie van VROM: dhr. R. Eikelboom, dhr. G. Arbouw, mevr. M. Achterberg,

mevr. J. van Beeck
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